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Liebe Hallenserinnen und Hallenser,
liebe Gdste unserer Stadft,

zugegeben: Der Name klingt sperrig, aber was dahinter-
steht, ist hochspannend - und geht uns alle an. Denn das
Integrierte Stadtentwicklungskonzept ISEK Halle 2025 bie-
tet nicht weniger als einen Blick in die Zukunft.

Das im Oktober 2017 vom Stadtrat beschlossene Konzept
liegt nun auch in gedruckter Form vor, und ich méchte
Sie einladen, sich mit diesem facettenreichen Thema zu
beschaftigen: Stadtentwicklung umfasst nahezu alle Be-
reiche unserer Stadtgesellschaft. Wer mit offenen Augen
durch unsere Stadt geht - ganz gleich, ob er hier wohnt
oder zu Besuch ist - erlebt taglich lebendige Stadtent-
wicklung.

Schon im Jahr 2001 wurde ein erstes ISEK erarbeitet - da-
mals als Reaktion auf den dramatischen Bevélkerungsriick-
gang in Halle (Saale). 2007 folgte eine Neufassung: diesmal
lag der Fokus auf den Themen Wohnungsriickbau und Stad-
tumbau. Mit der Trendumkehr der vergangenen Jahre geht
das aktuelle ISEK Halle 2025 nunmehr von einem Wachs-
tumsszenario aus. Erstmalig nimmt es seit der Erstellung
des Flachennutzungsplanes 1998 die Gesamtstadt in den
Fokus und betrachtet zugleich alle fachlichen Aspekte der
Stadtentwicklung auf integrierende Weise. Die vielfaltigen
Zusammenhange von wirtschaftlicher, sozialer und 6ko-
logischer Entwicklung in unserer Stadt werden planerisch
analysiert, konzeptionell bearbeitet und in einen gesamt-
stadtischen strategischen Kontext gestellt.

Unsere Stadt wird dabei besonders durch Entwicklungs-
impulse gepragt, die von dem Dreiklang aus Kultur, Wirt-
schaft und Wissenschaft ausgehen. Hier sehe ich auch die
drei tragenden Saulen, die fiir die weitere Entwicklung der
Stadt positive Effekte setzen werden.

Und noch ein wichtiger Aspekt zeichnet das ISEK Halle
2025 aus. Ohne Sie, die Einwohnerinnen und Einwohner
Halles, ware es nicht das geworden, was es ist. In zahlrei-
chen, teils mehrtagigen Biirgerkonferenzen und -foren,
Strategie- und Fachworkshops und mit unterschiedlichen
Beteiligungsformaten haben viele Hallenserinnen und
Hallenser neben den Fachleuten ihre Hinweise und Anre-
gungen zur Stadtentwicklung eingebracht. Hinweise und
Anregungen, die dann in den Fachausschiissen des Stadt-
rates beraten und abgewogen wurden und schlie3lich Ein-
gang in die Endfassung gefunden haben. Das ISEK Halle
2025 ist also ein Konzept der halleschen Einwohnerinnen
und Einwohner. Fiir dieses herausragende biirgerschaftli-
che Engagement mdchte ich lhnen ausdriicklich danken.

Mit dem ISEK Halle 2025 verfligen wir nunmehr Uber ei-

nen Rahmenplan, an dem wir unsere kiinftigen Vorhaben
und Projekte ausrichten kdnnen. Selbstverstandlich muss
dieser auch unter Beachtung der jeweiligen regionalen
und tiberregionalen Entwicklungen stets neu eingestellt
werden. Gemeinsam mit der Stadt Leipzig im Kernraum
der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland -
einem der sich am dynamischsten entwickelnden Wirt-
schaftsraume in Deutschland - hat Halle (Saale) die besten
Voraussetzungen fiir eine gute Zukunft und braucht den
Vergleich mit anderen GroRstadten nicht scheuen.

Ich hoffe und wiinsche, dass die Hallenserinnen und Hal-
lenser die Entwicklung und Gestaltung unserer schénen
Stadt weiter interessiert verfolgen und von den Méglich-
keiten zur aktiven MeinungsaufRerung und Einflussnahme
regen Gebrauch machen.

Herzlich Ihr

3-‘*‘“9{- L}.'iJaM‘i—

Dr. Bernd Wiegand
Oberbiirgermeister



Liebe Hallenserinnen und Hallenser,

mit der Vorlage des Integrierten Stadtentwicklungskon-
zeptes ist ein flinflahriger intensiver Arbeits-, Abstim-
mungs- und Diskussionsprozess erfolgreich abgeschlos-
sen worden. Neben dem gedruckten Exemplar kdnnen
Sie auch auf der Homepage der Stadt Halle (Saale) unter
Stadtentwicklung / ISEK 2025 weitere Analysedaten, Zwi-
schenergebnisse und Veranstaltungsprotokolle zum ISEK
einsehen.

Auf die mir oft gestellte Fragen, wofiir wird ein ISEK ben6-
tigt und welchen Nutzen es hat, mochte ich kurz eingehen.

> Mit dem ISEK Halle 2025 werden fachiibergreifende -
integrierende - Betrachtungen zur konkreten Situation
in unserer Stadt angestellt. So werden beispielsweise
wichtige Aspekte des Wohnens und Arbeitens, des Of-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) oder auch der
Versorgungssituation mit Einkaufsmoglichkeiten, mit
Arzten, Schulen und Kindertagesstatten in Beziehung
zueinander gebracht. Diese Komplexitat zeichnet das
ISEK Halle 2025 in besonderem Mal3e aus.

»  Das ISEK Halle 2025 setzt neben Wachstum u.a. in der
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung in starkem
MalRe auch auf qualitative Aspekte der weiteren Stadt-
gestaltung und des Stadtumbaus. Beispiele dafiir im
ISEK Halle 2025 sind rahmengebende Uberlegungen
zu verfiigbaren Flachen fiir den Wohnungsneubau in
verschiedenen Preissegmenten an geeigneten Stellen
oder auch die schrittweise Vernetzung von Freiflachen
sowie Griinachsen zu einem Griinen Ring.

»  Mit 39 strategischen Projekten und mehr als 100 un-
tersetzenden Projektbeispielen sowie Handlungs-
schwerpunkten in allen 17 Fachbeitragen, in den sechs
Teilraumkonzepten und sechs Stadtumbaugebieten
werden im ISEK Halle 2025 die Eckpfeiler der kiinftigen
Entwicklung unserer Stadt gesetzt.

»  Die Beantragung und Ausreichung von Fordermitteln -
jahrlich mehrere Millionen Euro - fir alle Stadtebau-
und EU-Forderprogramme zunehmend aber auch fir
andere Bereiche, sind u.a. an das Vorhandensein eines

beschlossenen ISEK gebunden.

Die Erarbeitung des ISEK Halle 2025 war gepragt von einer
sehr konstruktiven, vielseitigen und zielfiihrenden Diskus-
sion von Einwohnerinnen und Einwohnern unserer Stadt,
Fachleuten, Politikerinnen und Politikern sowie der Stadt-
verwaltung. Dieses Netzwerk hat seine gestaltende Funk-
tion und Kreativitat unter Beweis gestellt.

Ich wiinsche lhnen bei der Beschaftigung mit dem ISEK
viele neue Erkenntnisse und Anregungen zu den Notwen-
digkeiten sowie Méglichkeiten integrierter Stadtplanung
am konkreten Planungsfall Halle (Saale).

Mit freundlichen GriiRen

Uwe Staglin
Beigeordneter fiir Stadtentwicklung und Umwelt
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Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ISEK Halle 2025
ist ein gesamtstadtisches, integriertes Konzept, das die
JEckpfeiler” fur die Entwicklung der Stadt Halle (Saale) bis
zum Jahr 2025 und zum Teil dariiber hinaus setzen soll. Als
positive Vision der mittel- und langfristigen Stadtentwick-
lung definiert es raumliche und inhaltliche Schwerpunkte
vor dem Hintergrund der aktuellen und kiinftigen demo-
grafischen Entwicklung. Das ISEK bildet die raumlich rele-
vanten Fachplanungen der Stadt in ihren Grundaussagen
ab und integriert sie zu einer einheitlichen, kommunalen
Handlungsstrategie. Damit ist das ISEK Voraussetzung fiir
weiterfiihrende sektorale Planungen sowie kiinftige Kon-
zepte und dient der Steuerung des Stadtumbaus in Halle.
Des Weiteren bildet es die analytische und konzeptionelle
Grundlage fiir die sich anschlieBende Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes als zweite bedeutsame integrier-
te Gesamtplanung der Stadt Halle und vorbereitende Bau-
leitplanung. Die Aussagetiefe des ISEK reicht von relativ
abstrakten, langfristigen Visionen lber Ziele und Leitlinien
bis zu konkreten Projektbeispielen. Damit transformiert es

VERANLASSUNG UND ZIELSTELLUNG

Die Stadt Halle (Saale) unterliegt einem standigen Wan-
del: Der langjahrige Transformations- und Schrumpfungs-
prozess ist gestoppt und Halle befindet sich wieder in
einer stabilen Stadtentwicklungsphase mit kiinftigen
Wachstumspotenzialen. In Reaktion auf aktuelle Heraus-
forderungen und im Sinne einer nachhaltigen Stadtent-
wicklungsplanung ist es notwendig, diesen andauernden
Veranderungsprozess zu steuern. Bestehende Situationen
und aktuelle Tendenzen miissen eingeschatzt werden, um
Ziele und Strategien fiir die weitere Entwicklung der Stadt
festzulegen. Dies erfolgt maRgeblich durch die Erarbei-
tung eines Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes.

Mit den dlteren Stadtentwicklungskonzepten aus den Jah-
ren 2001 und 2007 hat die Stadt Halle (Saale) aufden starken
Bevolkerungsriickgang reagiert, um die gesamtstadtische
Identitdt zu erhalten und eine nachhaltige Stadtstruktur zu
entwickeln. Die Stadtentwicklungskonzeption Wohnen von
2001 hat die Grundlagen gelegt, um den in dieser Intensitat
und Dauer nicht erwarteten Schrumpfungsprozess, der un-
ter anderem die soziale Infrastruktur und den Wohnungs-
bestand betraf, kommunal steuerbar zu machen und die
stadtebauliche Ordnung in der Schrumpfung zu sichern.
Erstmals wurden Stadtumbaugebiete ausgewiesen. Das
Hauptaugenmerk des ISEK aus dem Jahr 2007 galt bei ver-
langsamter, aber anhaltender Schrumpfung der weiteren
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universelle Leitvorstellungen einer nachhaltigen, integrier-
ten Stadtentwicklung, die beispielsweise in europdischen
und nationalen Forderprogrammen verankert sind, in die
ortskonkreten Gegebenheiten der Stadt Halle (Saale).

Das ISEK Halle 2025 richtet sich an einen groBen Kreis
unterschiedlicher Adressaten. Es wird vom Stadtrat be-
schlossen und ist maRgebend fiir die Verwaltung und die
aus dem ISEK abzuleitenden fachlichen Konzepte mit ho-
herem Detailierungsgrad. Gleichzeitig legt es die strategi-
schen Leitlinien der Stadtentwicklung auch fiir alle Stadt-
entwicklungsakteure und Prozessbeteiligte auRerhalb der
Stadtverwaltung offen, deren Handeln im Sinne des ISEK
Voraussetzung fiir die Umsetzung der genannten Zielstel-
lungen und Projekte und damit fiir den Erfolg des ISEK ist.
Nicht zuletzt richtet es sich an alle Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt, indem es sie am Entstehungsprozess des
ISEK beteiligt, ihnen die Entwicklungsrichtung ihrer Stadt
und ihrer Wohnquartiere aufzeigt und ihnen Méoglichkeiten
fir umsetzungsorientiertes Blirgerengagement bietet.

Steuerung des erfolgreich begonnenen Stadtumbaupro-
zesses der Vorjahre in der Innenstadt und in den GroR-
wohnsiedlungen. Die im ISEK 2007 mit einem Zeithorizont
bis ca. 2015 formulierten Zielstellungen zum Stadtumbau,
insbesondere die Reduzierung des Wohnungsleerstandes,
wurden inzwischen groRtenteils erreicht bzw. sogar oft
Ubertroffen oder lie3en sich wegen der Eigentumssituation
doch nicht durchsetzen. In den vergangenen Jahren haben
sich die Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung in
vielen Punkten verdndert. Dies ist eine Normalisierung der
groBstadtischen Entwicklungsperspektive Halles — Halle
konnte in vielen Punkten (z. B. Bevolkerungs- und Woh-
nungsmarktentwicklung) erfolgreich zum Entwicklungs-
pfad anderer deutscher Grol3stadte aufschlieBen. Das ISEK
Halle 2025 wird diesem Umstand Rechnung tragen und
aufzeigen, welche - gegebenenfalls neuen - Schwerpunk-
te, Ziele und Leitlinien fiir die weitere Gestaltung der Stadt
bis etwa zum Jahr 2025 zu definieren sind. Die Fortschrei-
bung des Stadtentwicklungskonzepts als ISEK Halle 2025
beruht auf einem Stadtratsbeschluss aus dem November
2012 (V/2012/10762).

Im Vergleich zu den vorangegangenen Stadtentwicklungs-
konzepten zeichnet sich das ISEK Halle 2025 hinsichtlich
des konzeptionellen Ansatzes und seines Erstellungspro-
zesses insbesondere durch folgende Punkte aus:
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»  breite thematische Ausrichtung, Integration einer Viel-
zahl von Fachthemen, die sich exemplarisch in den 17
Fachbeitragen ausdriickt;

» die Ausgestaltung als gesamtstadtisches Konzept mit
drei raumlichen Ebenen: Gesamtstadt, Teilraume und
Stadtumbaugebiete;

»  die breit angelegte, sehr friihzeitige und prozessbeglei-
tende Biirgerbeteiligung (gerichtet an alle Einwohner-
innen und Einwohner);

» den Stellenwert als Demografiekonzept fiir Halle, das
Aspekte der Bevolkerungs- und Stadtentwicklung zu-
sammenfiihrt und wechselseitige Beziige verdeutlicht.

Ein wichtiger Wert des ISEK liegt in der integrierten Pla-
nung,d. h. dem Zusammenfiihren der Grundaussagen un-
terschiedlicher Fachplanungen in einem Gesamtkonzept.
Voraussetzung dafiir war unter anderem eine intensive
ressortiibergreifende Abstimmung innerhalb der Stadtver-
waltung und mit weiteren Akteuren der Stadtentwicklung.
Das ISEK ermoglicht letztlich eine Prioritdtensetzung und
damit den gebiindelten und nachhaltigen Einsatz von
Ressourcen zur Stadtentwicklung. Die Aussagen des ISEK
sind Grundlage fiir die Beantragung von Stadtebauforder-
mitteln aus allen diesbeziiglichen Férderprogrammen so-
wie fiir stadtebauliche Projekte, die mit EU-Férdermitteln
realisiert werden sollen. Fir das Programm Stadtumbau

RECHTSCHARAKTER DES ISEK

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist eine sonsti-
ge stadtebauliche Planung im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11
Baugesetzbuch (BauGB) und findet seine Rechtsgrundlage
in § 171b BauGB. Seinem Rechtscharakter nach zahlt das
Integrierte Stadtentwicklungskonzept zu den informellen
Planungen.

Das Konzept dokumentiert insbesondere die stadtebauli-
chen Entwicklungsvorstellungen der Stadt und konkreti-
siert die stadtebaulichen Ziele. Es macht dabei inhaltliche
Aussagen zu verschiedenen Themenbereichen der Stadt-
entwicklung. Unmittelbare bodenrechtliche Wirkungen

ENTSTEHUNGSPROZESS DES ISEK

Das ISEK Halle 2025 wurde im Zeitraum 2013 bis 2016
durch die Stadtverwaltung der Stadt Halle (Saale) er-
arbeitet. Federfiihrend war der Fachbereich Planen im
Geschaftsbereich Stadtentwicklung und Umwelt. Die
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Ost entfalten die Stadtumbaukonzepte als Bestandteile
des ISEK unmittelbare Wirksamkeit. Auch fiir die Nutzung
moglicher neuer Forderprogramme bzw. Programmausge-
staltungen sowie den Einsatz der eigenen Investitionsmit-
tel der Stadt und der stadtischen Unternehmen sind die im
ISEK formulierten Ziele und Leitlinien Ausgangspunkt. Das
ISEK bestimmt die grundlegenden Ziele der zukiinftigen
Stadtentwicklung. Damit hat es keine unmittelbare Haus-
haltsrelevanz. Erst die aus dem ISEK zu entwickelnden
Projekte, Planungen und Konzepte entfalten eine direkte
Haushaltsrelevanz.

Allerdings sind die Aussagekraft und die Anwendbarkeit des
ISEK als gesamtstadtisches Konzept mit vergleichsweise lan-
gem Zeithorizont auch begrenzt. Es kann und soll kein Ersatz
fiir Fachplanungen sein, sondern bildet mit seinen program-
matischen Richtungsaussagen die Grundlage fiir fachlich
und/oder raumlich vertiefende Konzepte und Planungen.
Des Weiteren kdnnen aktuelle Tendenzen im ISEK nur be-
dingt widergespiegelt werden. Beispielsweise ist die im
Jahr 2015 stark gestiegene Zuwanderung von Asylsuchen-
den in den einzelnen Kapiteln so weit wie moglich bertick-
sichtigt. Vielfach kann dabei aber nur der grundsatzliche
Trend aufgezeigt werden, der mit dieser Entwicklung ver-
bunden ist, da eine verlassliche Zahlengrundlage und eine
Prognose zum weiteren Prozess noch fehlen bzw. nicht
moglich sind.

treten aber nicht ein. Das Konzept ist keine Rechtsnorm.
Die Rechtslage ist teilweise vergleichbar mit der des Fla-
chennutzungsplanes. Dritte kénnen aus diesem Konzept
keine eigenen Rechte ableiten. Eigentimer und Mieter
werden nicht in ihrer Handlungsfahigkeit eingeschrankt.
Das ISEK ist damit Richtschnur fiir kommunales Handeln
sowie Voraussetzung fuir die Bewilligung unterschiedlicher
Fordermittel und der weiteren Abstimmungen zum Stadt-
umbau. Das ISEK wird regelmaRig evaluiert und fortge-
schrieben, um flexibel auf Neuentwicklungen zu reagieren
(vgl. Kapitel Monitoring und Fortschreibung).

Erarbeitung der einzelnen Bausteine des ISEK erfolgte ge-
meinsam mit den jeweils inhaltlich verantwortlichen Fach-
bereichen bzw. Dienstleistungszentren der Verwaltung
und wurde durch einen intensiven Abstimmungsprozess
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ISEK-Beirat
Beratung & Begleitung
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Biirgerforen
Beteiligung der Biirger in den
stadtischen Teilraumen

N

Biirgerkonferenzen
Sonderform der Biirgerforen:
besonders intensive Beteiligung

Fachworkshops &

Denksalon Strategie
Expertenmeinungen zu den
Fachthemen

zielgruppenspezifische
Beteiligung
« Kinder & Jugendliche
« Studierende & Kreative

Abbildung 1:
Beteiligungsformate ISEK Halle 2025

begleitet. Neben der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe
zum ISEK, in die fast alle Geschaftsbereiche eingebunden
waren, fanden themenbezogen weitere Arbeitsgesprache
und Workshops innerhalb der Stadtverwaltung statt.
Eingeflossen sind in das ISEK auch die Expertisen und Hin-
weise der Einwohnerinnen und Einwohner Halles sowie
von Fachexperten und wichtigen Akteuren der Stadtge-
sellschaft. In Birgerforen, Biirgerkonferenzen und Work-
shops haben Bewohnerinnen und Bewohner Halles sowie
Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und
anderen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens gemein-
sam mit Stadtplanern und Fachleuten Visionen, Ziele und
Projekte zur Stadtentwicklung erarbeitet. Die umfassende
und mehrstufige Offentlichkeitsbeteiligung, die bereits zu
einem sehr frilhen Zeitpunkt der Konzeptentwicklung be-
gann, ist eine Besonderheit des ISEK Halle 2025. Dieser Be-
teiligungsansatz geht lber das gesetzlich geforderte MaR
weit hinaus und unterstitzt das Engagement der Einwoh-
nerinnen und Einwohner fiir die Entwicklung ihrer Stadt
mafgeblich. Der Prozess der Biirgerbeteiligung startete
im Sommer 2013 mit einer Auftaktveranstaltung und wird
sich bis zur offentlichen Diskussion des Konzeptentwurfs
nach dem Offenlagebeschluss durch den Stadtrat 2016 er-
strecken. Der umfangreiche Beteiligungsprozess griff zum
einen auf vorhandene Strukturen zuriick (z. B. Diskussion
der Teilraum- und Stadtumbaukonzepte in den Arbeits-
gruppen des Netzwerks Stadtentwicklung), zum anderen
wurden spezifische Beteiligungsformate geschaffen (vgl.
auch Tabelle 1 sowie Abbildung 1 und Abbildung 2):
»  ISEK-Beirat: Der Beirat ist ein Gremium, das sich aus Ver-
tretern der Verwaltung, des Stadtrats und der Partner
aus Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft und Verbanden zu-

sammensetzt. Die lokalen Fachexperten haben eine be-
ratende Funktion im Rahmen des ISEK-Prozesses, eine
weitere Rolle kommt den Beiratsmitgliedern als Multi-
plikatoren und strategisch wichtigen Partnern zu.
Denksalon Stadtentwicklungsstrategie: Die Leit-
bild-Strategie wurde in einem ganztdgigen ,Denksa-
lon“ mit ausgewahlten Vertretern der Stadtpolitik und
-gesellschaft diskutiert und weiterentwickelt.
Biirgerforen: Im Jahr 2014 fanden in den Teilrdumen
,Hallescher Norden 6stlich der Saale, ,,Hallescher Nor-
den westlich der Saale“, ,,Hallescher Osten“ und ,Hal-
lescher Siiden“ jeweils Biirgerforen statt. Ein weiteres
Burgerforum widmete sich dem Thema ,Stadt am
Fluss“. Die Biirgerforen sollten insbesondere Einwohne-
rinnen und Einwohner der Teilraume und lokale Akteu-
re ansprechen und dienten der Diskussion und Weiter-
entwicklung der ISEK-Ziele, Schwerpunkte und Projekte.
Biirgerkonferenzen: Ein besonders intensiver Diskus-
sionsprozess wurde in den Teilrdumen ,Innere Stadt®
und ,Hallescher Westen“ im Rahmen von Biirgerkon-
ferenzen gefiihrt. Die teilnehmenden Einwohnerinnen
und Einwohner entwickelten in einem mehrstufigen,
sich Uber mehrere Veranstaltungstage erstreckenden
Arbeitsprozess Biirgergutachten fiir den jeweiligen
Teilraum mit besonders qualifizierten Ergebnissen.
Fachworkshops: Die Fachworkshops richteten sich an-
ders als die Biirgerforen und -konferenzen nicht an die
Einwohnerschaft allgemein, sondern an ausgewahlte
Fachleute und Vertreter von Interessengruppen. Sie
widmeten sich den Themen Wohnen, Demografie &
Willkommenskultur sowie Klimaschutz. Im Mittel-
punkt der Veranstaltungen standen der Austausch und
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Steuerung durch
FB Planen
Abteilung Stadtentwicklung
\

ISEK-Beirat

Abstimmung innerhalb der
Stadtverwaltung

Beteiligung der Fachéffentlichkeit

Fachworkshops
AGs des
Netzwerks Stadtentwicklung

ISEK-AG im FB Planen
ISEK-AG der Verwaltung

zielgruppenspezifische Beteiligung

Biirgerbeteiligung

Biirgerforen

Biirgerkonferenzen
Abbildung 2:

Prozesssteuerung ISEK Halle 2025

die Erganzung fachbezogener Aussagen zu Handlungs-
bedarfen, Zielen und Umsetzungsstrategien.

,hase 2025“ Der Wettbewerb um den Titel Nach-
wuchs-Stadt-Entwickler (nase 2025) war ein zielgrup-
penspezifischer Beteiligungsansatz, der sich speziell an
Kinder und Jugendliche richtete. Mit viel Phantasie und
Kreativitat haben Schiilerinnen und Schiler fiir diesen
Wettbewerb mehr als 20 Projektideen zur kiinftigen
Stadtgestaltung entwickelt und eingereicht. Die Bei-
trage wurden im Rahmen einer Ausstellung im Foyer
des Technischen Rathauses prasentiert und in einem
Workshop durch die Kinder und Jugendlichen zusam-
men mit Stadtplanern weiterentwickelt.

digitale Steinschleuder: Eine weitere Zielgruppe, fir die
ein gesondertes Beteiligungsformat angeboten wur-

de, waren Studierende und Kreative. Im Rahmen einer
Veranstaltung des Studentenwerks konnten Ideen zur
Stadtentwicklung mittels einer ,digitalen Steinschleu-
der“ an eine Hauswand projiziert werden.

In Ergdnzung zu den genannten Veranstaltungen hatten
die Einwohnerinnen und Einwohner in bestimmten Phasen
der ISEK-Erstellung die Moglichkeit, ihre Ideen, Vorstellun-
gen und Anregungen online auf der Beteiligungsplattform
»Gestalte mit Halle“ einzubringen. Mit Unterstiitzung der
stadtischen Beauftragten fiir Migration und Integration
sowie des Auslanderbeirats ist es gelungen, in viele Ver-
anstaltungen auch Einwohnerinnen und Einwohner mit
Migrationshintergrund einzubinden.

Auftaktveranstaltung

20.06.2013

Biirgerkonferenzen
Innere Stadt
Hallescher Westen

28.09.2013,16.11.2013,07.12.2013, 25.01.2014
20.09.2014,11.10.2014

Fachworkshops

Wohnen 19.11.2013
Demografie & Willkommenskultur 04.06.2015
Klimaschutz 11.06.2015
Biirgerforen

Hallescher Norden 6stlich der Saale 17.03.2014
Hallescher Stiden 01.07.2014
Hallescher Osten 07.07.2014
Stadt am Fluss 11.07.2014
Hallescher Norden westlich der Saale 04.11.2014
Digitale Steinschleuder 03.06.2014

ISEK-Beirat 15.10.2013,17.02.2014,19.10.2015
Denksalon Stadtentwicklungsstrategie 28.04.2015

Biirgerforum zur ffentlichen Auslegung

des Entwurfes des ISEK Halle 2025 03.11.2016

Tabelle 1:
Chronologie der Beteiligung
zum ISEK
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Die im Rahmen der Beteiligung gesammelten rund 1.400
Vorschlage der Einwohnerinnen und Einwohner wurden
auf ihre Relevanz fiir das ISEK hin gepriift, fachlich und
raumlich sortiert und schlieBlich in einem Workshop in-
nerhalb der Stadtverwaltung diskutiert. Viele Vorschlage
konnten direkt oder mittelbar in der Entwurfsfassung des
ISEK beriicksichtigt werden. Dies wird im ISEK an den Stel-
len deutlich, wo unter dem Gliederungspunkt ,ausgewahl-
te Ergebnisse der Biirgerbeteiligung” beispielhaft im je-
weiligen Fachbeitrag bzw. Teilraumkonzept nachvollzogen
werden kann, wie die Beriicksichtigung der Anregungen
im Detail in den Zielen, fachlichen Leitlinien, Handlungs-
schwerpunkten und Projektbeispielen erfolgt ist. Damit
wird der Besonderheit der Beteiligung der Einwohnerin-
nen und Einwohner zu einem sehr frilhen Zeitpunkt der
Konzepterarbeitung Rechnung getragen. Die Einwohner-
innen und Einwohner konnten somit die Inhalte des ISEK
mafgeblich mitbestimmen. Anregungen, die nicht im ISEK
abgebildet werden kénnen, wurden nach Moglichkeit an
die zustindige Stelle in der Verwaltung weitergeleitet.
Es wurde eine Gesamtdokumentation der Bewohneran-
regungen angefertigt, die — ebenso wie Protokolle, Fotos
und andere Unterlagen zu den einzelnen durchgefiihrten
Veranstaltungen - auf der ISEK-Seite innerhalb des Inter-
netauftritts der Stadt abrufbar ist (www.halle.de/de/Ver-
waltung/Stadtentwicklung/ISEK-Halle-2025).

Hinzu kommen die mit der Umsetzung des Stadtumbaus
seit 15 Jahren etablierten institutionellen Beteiligungs-
formen, die in Halle zu einer besonders guten Kooperati-
onskultur gefiihrt haben und bereits an der Erstellung der
Vorlaufer-Stadtentwicklungskonzepte 2001 und 2007 be-
teiligt waren (vgl. Abbildung 2):

»  Netzwerk Stadtentwicklung: strategische Steuerungs-
ebene mit Geschaftsfiihrern der Wohnungsunter-
nehmen, der Stadtwerke, Haus & Grund, Mieterbund,
Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr
Sachsen-Anhalt sowie der Verwaltungsspitze des Ge-
schaftsbereiches Stadtentwicklung und Umwelt sowie
des Fachbereiches Planen.

»  ISEK AG Fachbereiche der Stadtverwaltung: Koordinie-
rungsrunde aller Bereiche der Stadtverwaltung zur Er-
arbeitung des ISEK.
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»  Gebietsbezogene Arbeitsgruppen Stadtumbaugebiete:
Vier Arbeitsgruppen beziehen sich auf die besondere
Situation in den Stadtumbaugebieten und setzen sich
auf der Arbeitsebene aus Vertretern der Wohnungs-
wirtschaft, von Haus & Grund, der Stadtwerke und der
Stadtverwaltung (FB Planen) zusammen: AG Innen-
stadt, AG Neustadt, AG Suidstadt und Silberhohe sowie
AG Heide-Nord (Substruktur des Netzwerkes Stadtent-
wicklung).

Bereits in der Erarbeitungsphase des ISEK war der Stadtrat
sehr intensiv einbezogen. Neben der Teilnahme von Stadt-
ratsmitgliedern an den einwohner- und fachéffentlich-
keitsbezogenen Beteiligungsformaten wurde der Arbeits-
fortschritt regelmaRig im Ausschuss fir Stadtentwicklung
vorgestellt.

Die Erstellung des ISEK und insbesondere die Veranstal-
tungen zur Biirgerbeteiligung wurden aus dem Programm
.,Demografie - Wandel Gestalten des Landes Sachsen-An-
halt Giber die Investitionsbank Sachsen-Anhalt gefordert.

Nachdem der Stadtrat am 28. September 2016 den Ent-
wurf des ISEK Halle 2025 beschlossen hatte, wurde es vom
20. Oktober 2016 bis zum 02. Dezember 2016 &ffentlich
ausgelegt. Um eine abschlieBende breite Beteiligung zu
ermoglichen, erfolgte diese 6ffentliche Auslegung sowohl
im Technischen Rathaus als auch online lber die Beteili-
gungsplattform ,Gestalte mit Halle“ (https:/www.ge-
stalte-mit-halle.de). Zusatzlich gab es am 03.11.2016 im
Stadthaus ein Biirgerforum zur Vorstellung und Diskussion
des ISEK-Entwurfes.

Auf Basis einer fachlichen Abwigung der tiber 100 Ande-
rungshinweise aus der 6ffentlichen Auslegung, redaktio-
neller Anpassungen an den aktuellen Datenstand sowie
den zwischenzeitlichen Bearbeitungsfortschritt wichtiger,
im ISEK benannter Projekte, hat der Stadtrat am 25. Ok-
tober 2017 das ISEK Halle 2025 mit einigen wenigen An-
derungen beschlossen. Diese Anderungen sind in die hier
vorgelegte, beschlossene Fassung des ISEK eingearbeitet.
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AUFBAU DES ISEK

Das ISEK umfasst mehrere Hauptbestandteile, die in Abbil-
dung 3 schematisch dargestellt sind:

» die Leitbild-Strategie, die libergeordnete Visionen, stra-
tegische Ziele und strategische Projekte der Stadtent-
wicklung sowie das rdumliche Leitbild beinhaltet;

»  fachliche Querschnittsthemen mit herausgehobener
Bedeutung: groRraumige Einordnung der Stadt, De-
mografie, Migration und Integration, Wohnungsleer-
stand, kommunale Finanzen, Férdermoglichkeiten und
Forderkulissen;

» 17 gesamtstadtisch angelegte Fachbeitrdge;

»  teilrdumliche Aussagen zu den 6 ISEK-TeilrGumen (In-
nere Stadt, Hallescher Norden, Hallescher Osten, Hal-
lescher Siiden, Hallescher Westen und Stadt am Fluss);

»  vertiefende Aussagen mit Bezug auf den Stadtumbau,
insbesondere zu den 6 Stadtumbaugebieten als Forder-
schwerpunkte (Nordliche Innenstadt, Stdliche Innen-
stadt, Heide-Nord, Neustadt, Silberhéhe und Stidstadt).

Die im ISEK dargestellten Projekte (strategische Projek-
te und Projektbeispiele) weisen einen unterschiedlichen
Konkretisierungsgrad und eine unterschiedliche Operatio-
nalisierung beziiglich der Umsetzung auf. Die Spannwei-
te reicht von Ideenskizzen bzw. Priifauftragen bis hin zu

AMTLICHER STADTPLAN HALLE (SAALE) ¥
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ISEK-Er6ffnungsworkshop 2013

bereits finanziell untersetzten oder in Umsetzung befind-
lichen Projekten.

Das ISEK Halle 2025 ist so aufgebaut, dass jedes Hauptkapi-
tel fiir sich genommen verstandlich und separat nutzbarist,
die Leserin oder der Leser also auch einzelne Kapitel selektiv
auswahlen kann. Dazu werden bestimmte Kernaussagen,
z. B. aus der Leitbild-Strategie, in den betreffenden Fachka-
piteln — Fachbeitragskonzepte, Teilraumkonzepte, Stadtum-
baukonzepte — wiederholt. Damit wird der Vielfalt der an
das ISEK gerichteten Anforderungen, z. B. als Stadtumbau-
konzept, als Demografiekonzept usw., entsprochen.

Bei der Orientierung im Konzept helfen in der oberen Ko-
lumnenleiste jeder Seite die Piktogramme, welche die
Hauptkapitel symbolisieren, sowie die Themenfarben bei
den Fachbeitragen. Als Legende fungiert das Inhaltsver-
zeichnis.

Die im ISEK getroffenen konzeptionellen Aussagen be-
ruhen auf einer umfangreichen analytischen Grundlage
(Analysen und zum Teil weitere Expertisen zu den Fachthe-
men sowie Analysen zu den Teilrdumen). Diese enthalten
keine Zielstellungen oder Projekte, sondern zeigen Starken
und Schwachen sowie besondere Herausforderungen im
jeweiligen Themengebiet auf. Alle Bausteine der Analyse
sind im Internet unter www.halle.de/stadtentwicklung/
ISEK-Halle-2025 abrufbar.
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Leitbild-Strategie mit raumlichem Leitbild
Ubergeordnete, fach- und teilraumibergreifende Themen

Querschnittsthemen

(GroRraumige Einordnung und Stadtstruktur, Demografie, Migration und Integration, Leerstand, Finanzen)

~
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~._ Heide-N
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Sport
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Abbildung 3: Bestandteile des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts Halle 2025

HAUPTTHESEN

1) Was sind die groBen Herausforderungen und Ziele fiir
die nachsten 10 Jahre?
Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Halle
2025 reagiert die Stadt Halle (Saale) sowohl auf tiber-
geordnete Zielstellungen und Herausforderungen als
auch auf spezifische Besonderheiten der halleschen
Stadtentwicklung der vergangenen Jahre, zum Beispiel:
den demografischen Wandel, insbesondere der
Ubergang von einer schrumpfenden zu einer
(leicht) wachsenden Stadt mit weiteren Wachs-
tumspotenzialen und der zunehmenden Internati-
onalisierung;

die Realisierung von wirtschaftlichen Ansiedlungen
und die Standortsicherung vorhandener Unterneh-
men sowie die Schaffung neuer und die Sicherung
vorhandener Arbeitsplatze;

Zielstellungen zum Klima- und Ressourcenschutz
sowie zur Energieeffizienz;

Zielstellungen zur Integration und Inklusion aller
Einwohner und Einwohnerinnen der Stadt in allen
Lebensbereichen und Dimensionen zur Gewahr-

leistung der Chancengleichheit;
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die unterschiedlichen Entwicklungsdynamiken und
damit unterschiedlichen Herausforderungen in
den einzelnen Stadtteilen;
die Gewabhrleistung von infrastrukturell gesicher-
ter Chancengleichheit in allen Teilrdaumen der Stadt
in einer sich sozial-raumlich ausdifferenzierenden
Stadtgesellschaft;
die Bewahrung und Weiterentwicklung des uber-
lieferten, sehr wertvollen historischen Stadtbildes;
die Weiterentwicklung der 6ffentlichen Raume und
Freiflichen der Stadt sowie die starkere Orientie-
rung auf die Potenziale der Flusslandschaft Saale;
die sehr langfristig wirkenden Investitions- und
Entwicklungsbedarfe der technischen Infrastruktu-
ren einschlieflich der verkehrlichen Anlagen;
die wachsende Bereitschaft und die steigenden
Méglichkeiten fiir die Einwohnerschaft der Stadt,
sich starker in Stadtentwicklungsprozesse einzu-
bringen;
aktuelle Debatten in Stadtgesellschaft und -poli-
tik, unter anderem zur weiteren Ausgestaltung des
Stadtumbauprozesses, zur Sicherung bezahlbaren
Wohnens in der gesamten Stadt und zum richtigen
Mal’ von Wohnungsbauprojekten.
Mit der Beriicksichtigung uUbergeordneter Einflussfak-
toren und Trends tragt das ISEK den verdnderten Ziel-
stellungen und Forderbedingungen seitens Europai-
scher Union, Bund und Land Sachsen-Anhalt Rechnung.

Was leistet das ISEK fiir die kiinftige Entwicklung der
Haupttriebkrafte der halleschen Stadtentwicklung:
Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur in Halle?
Aufgezeigt wird im ISEK, wo sich die Schwerpunktrau-
me der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kultu-
rellen Entwicklung in der Stadt befinden. Das betrifft
sowohl Flachen zur Entwicklung und Vermarktung
neuer Gewerbe- und Industriegebiete als auch Flachen
zur weiteren Ausgestaltung und Revitalisierung von
Gewerbebestandsgebieten mit besonderem Entwick-
lungspotenzial. Insofern schafft das ISEK einen Orien-
tierungsrahmen fir die vorbereitende Bauleitplanung
(FNP), welche dann die Aufgabe hat, planerische Vor-
sorge fir ein ausreichendes Angebot an Gewerbe- und
Industrieflichen zu betreiben.

Das ISEK ermoglicht damit auch die konkrete Stand-
ortentwicklung, beispielsweise von strategischen
Kulturprojekten, indem es fiir Fordermittel aus Stadte-
bauférderung und EU-Férderung den geforderten, in-
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tegrierten Stadtentwicklungsrahmen bereitstellt (z. B.
Saline). Das ISEK integriert beispielsweise die Impulse
aus wissenschafts- und technologiebasierten Stand-
ortentwicklungen am Weinberg mit den Quartiersent-
wicklungen in Neustadt und der Freiraumentwicklung
der Peillnitz/Saaleaue zu einer bestmoglichen Ent-
wicklungsstrategie fiir die Stadt.

Welche Aussagen trifft das ISEK als Demografiekon-
zept der Stadt?
Im Rahmen des ISEK wurde eine Bevolkerungs- und
Haushaltsprognose erarbeitet, die erstmals den neuen,
stabilen Entwicklungstrend der Stadt Halle beschreibt
und in die stadtischen Teilrdume projiziert. Die neue
Prognose macht die grundlegend verdnderten demo-
grafischen Rahmenbedingungen und Herausforderun-
gen deutlich:
die Geburtenzahlen bleiben konstant;
durch Zuzug nach Halle verringert sich die GroRe
der potenziellen Elterngeneration kaum;
Alterung findet verstarkt durch die starke Zunahme
der Hochbetagten statt, die spezielle Anforderun-
gen an den Wohnungsmarkt, die Barrierefreiheit
und die Betreuungsinfrastruktur stellen werden;
die Haushaltsverkleinerung kommt zum Stillstand;
die teilrdumliche Entwicklung bleibt auch langfris-
tig sehr unterschiedlich.

In den vergangenen zwei Jahren ist diese Prognose in
der Realitat positiv tbertroffen worden. Damit nimmt
der demografische Wandel kiinftig in Halle eine ande-
re Entwicklungsrichtung an als in den umliegenden,
kleinstadtisch und landlich gepragten Kreisen.

Daraus leiten sich grundlegende Anforderungen an
die Flachennutzungsplanung und Infrastrukturent-
wicklung ab, z. B. ein weiterer Aufwuchs der Bedarfe
an Schulen, weitere Flachenbedarfe fiir Wohnungs-
neubau (auch im Mehrfamilienhaussegment), ein ver-
starkter Siedlungsdruck in der Innenstadt usw. Diese
und weitere Aspekte des Zusammenspiels von Bevolke-
rungs- und Stadtentwicklung werden in den einzelnen
Kapiteln des ISEK fachlich und raumlich konkretisiert.

Ist der Stadtumbau in Halle zu Ende?

Der Stadtumbauprozess in Halle ist nicht zu Ende, aber
Stadtumbau wird in Zukunft eine andere Bedeutung
haben und anders ausgestaltet sein als vor 10 Jahren:
Stadtumbau wird kiinftig weniger mit Riickbau asso-
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ziiert und statt dessen verstanden als kontinuierliche
und nachhaltige Anpassung der Stadtstrukturen an
aktuelle Herausforderungen, wie z. B. veranderte Woh-
nungsnachfrage, sozialraumliche Integration, klimapo-
litische Zielstellungen und Stadtreparatur.

Aufgrund der positiven Einwohnerentwicklung wird
der Abriss von Wohngebduden in den nachsten Jah-
ren keine Rolle mehr spielen. Dennoch bleiben die
Stadtumbaugebiete Schwerpunktraume der Stadtent-
wicklung, in denen trotz aller Erfolge zum Teil wichti-
ge Herausforderungen bestehen: In benachteiligten
Stadtquartieren bediirfen offentliche Raume, Platze,
Quartierszentren und wichtige Gebadude einer Aufwer-
tung; noch bestehende, hartnackige stadtebauliche
Missstiande (z. B. an innerstddtischen Hauptverkehrs-
strafen und Stadteingdngen) sollen abgebaut werden.
Auf den in der Vergangenheit entstandenen Riickbau-
flachen sollen neue stadtebauliche Entwicklungen um-
gesetzt werden, sowohl in der Innenstadt als auch in
den GroRBwohnsiedlungen, um die Stadtumbaugebiete
langfristig zu starken. Klimaschutzbezogene Umge-
staltungspotenziale spielen eine zunehmende Rolle.
Die einzelnen Stadtumbaukonzepte als Bestandteil des
ISEK geben hierzu die planerischen Antworten.
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Das Stadtebauférderprogramm Stadtumbau Ost, wel-
ches der Anlass fiir die Erstellung der beiden Vorlau-
fer-Stadtentwicklungskonzepte war, ist nicht zu Ende.
Es soll in Kiirze vom Fordermittelgeber Bund und Land
neu ausgestaltet werden.

Ob mittel- und langfristig, d. h. jenseits des Zeithori-
zonts 2020/2025, ein neuerlicher Einwohnerverlust
und damit ein Wiederanstieg des Wohnungsleerstands
in einzelnen Quartieren wahrscheinlich ist, kann ge-
genwartig schwer eingeschatzt werden. Die Indika-
toren der laufenden Wohnungsmarktbeobachtung
konnen hier als ,Frithwarnsystem® dienen und helfen,
Strategien und Schwerpunkte friihzeitig an veranderte
Entwicklungen anzupassen.

Wie managt Halle die teilrdumlich unterschiedliche
Entwicklungsdynamik innerhalb der Stadt?

Wiahrend in den Vorjahren die Gleichzeitigkeit von
Wachstum und Schrumpfung eine wichtige Heraus-
forderung fiir die Stadtentwicklung und vor allem
auch fir die soziale und technische Infrastruktur war,
sind derzeit und in naher Zukunft in keinem Stadtteil
starke Bevolkerungsverluste zu erwarten. Dennoch
entwickeln sich die einzelnen Stadtbereiche sehr un-
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terschiedlich: Bei der Bevodlkerungszahl reicht die
Spannweite von Stagnation bis zu starker Zunahme,
parallel verandert sich die Bevolkerungszusammenset-
zung in unterschiedlichem MaRe (z. B. Altersstruktur,
Internationalisierung, Segregation).

In den kontinuierlich wachsenden Stadtteilen der In-
neren Stadt stellen sich Fragen nach einem Infrastruk-
turausbau, den Anforderungen und Grenzen von Nach-
verdichtung und eventuellen Verdrangungsprozessen
aufgrund steigender Mietpreise. Wegen der kompak-
ten Stadtstruktur, der historisch dicht bebauten In-
nenstadt und der innerstadtischen Knappheit an of-
fentlichen und privaten Freirdumen sind in Halle diese
Fragen drangender als in vergleichbaren Stadten. Aus
planerischer Sicht geht es um die Sicherung von Quali-
taten bzw. Angebotsstandards (z. B. Bildungs- und Be-
treuungsinfrastruktur, Freirdume/Spielplatze) und eine
sozial gerechte Stadtentwicklung. Eine Antwort ist die
Strategie der ,doppelten Innenentwicklung®, d. h. dass
parallel zur behutsamen baulichen Verdichtung eine
quantitative Sicherung und vor allem qualitative Auf-
wertung der Griin- und Freirdume angestrebt wird. So-
wohl in den Fachbeitrdgen als auch bei den Teilraum-
und Stadtumbaukonzepten finden sich hierzu im ISEK
spezifische Antwortansatze in Form von Zielen, Leitlini-
en und beispielhaften Projekten.

Unter den Schlagworten ,sozialer Zusammenhalt“ und
LSegregation” wird eine weitere wichtige Herausfor-
derung der Stadtentwicklung beleuchtet, die zukiinf-
tig - nicht zuletzt durch die verstarkte Zuwanderung
aus dem Ausland - weiter an Bedeutung gewinnt.
Da sich der Wohnungsmarkt immer weiter ausdiffe-
renziert (nach Lage, Preis usw.), kommt es in einigen
Stadtbereichen zu einer Haufung einkommensschwa-
cher Haushalte, die teilweise mit sozialen Problemen
einhergeht. Die Moglichkeiten der Stadt, diesen Segre-
gationsprozessen entgegenzusteuern, sind begrenzt.
Einige Ansatze werden im ISEK aufgezeigt. Konkretere
Instrumente sollen im Rahmen des Wohnungspoliti-
schen Konzepts untersucht werden, das auf dem ISEK
aufbauend bis Ende 2017 erarbeitet werden soll.

Wie bleibt das Wohnen in allen Teilen der Stadt be-
zahlbar?

Im ISEK Halle 2025 wird die gute Bevolkerungsmi-
schung in den Quartieren als ein strategisches Ziel der
Stadtentwicklung formuliert. Ein ausreichendes An-
gebot im preisglinstigen Wohnungsbestand soll gesi-
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chert werden, auch in der Inneren Stadt. Insbesondere
den kommunalen Wohnungsunternehmen kommt hier
eine wichtige Rolle zu. Dariiber hinaus wird dies eine
Kernaufgabe des wohnungspolitischen Konzeptes. Das
ISEK macht es zur strategischen Aufgabe, planerische
Voraussetzungen fiir die erhohte Innenstadtnachfra-
ge zu schaffen (z. B. B-Plane, Aktivierung von Bauli-
cken), damit es nicht zu Verknappungen und starken
Preissteigerungen am Wohnungsmarkt kommt.

Wie entwickelt sich die griinste GroRstadt Deutsch-
lands mit der Flusslandschaft Saale weiter?

Die ,Stadt am Fluss“ ist ein eigener ISEK-Teilraum, der
die Entwicklungsstrategie fiir die flussnahen Freirdu-
me und Baugebiete abbildet und damit zentrale Im-
pulse fur die zukiinftige Stadtentwicklung setzt. Mit
einer Fiille im ISEK gebiindelter, konkreter MaRnah-
men wendet sich die Stadt starker den Potenzialen der
Flusslandschaft zu.

Gesamtstadtisch werden die Freirdume starker ver-
kniipft und erlebbar gemacht. Halle verbindet seine
wichtigsten Landschaftsrdume durch einen griinen
Ring miteinander und schafft damit gleichzeitig ein
starkes Bindeglied zu den regional bedeutsamen, land-
schaftlich attraktiven Radrouten und Zielen im Um-
land. Die Stadtumbau- und Teilraumkonzepte zeigen
Méglichkeiten auf, die ortlichen Freiraumpotenziale
zu entwickeln sowie attraktive und bedarfsgerechte
Griin- und Freifldichen im bebauten Umfeld zu starken
und zu vernetzen. Das SchlieBen und Aufwerten des
Griinen Altstadtringes ist exemplarisch eine der Mal3-
nahmen, die vorhandene Qualitaten zu voller Wirksam-
keit bringen soll.

Wie bringt sich die Stadt Halle (Saale) in ihr Umland, in
die Region ein?

Die Stadt Halle (Saale) ist Kernbestandteil einer star-
ken und wettbewerbsfahigen Wirtschafts-, Wissen-
schafts- und Kulturregion. Sie setzt auf positive Effek-
te der interkommunalen Kooperation und regionalen
Zusammenarbeit, eingebettet in eine leistungsfahige
Europdische Metropolregion Mitteldeutschland. Die
Biindelung von Kraften mit den Stadten und Gemein-
den der umgebenden Landkreise und die Partnerschaft
mit Leipzig filihren zu splirbaren Synergieeffekten und
generieren Projekte zum Nutzen aller Beteiligten.
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Ergebnisse der Auftaktveranstaltung Biirgerplanung 2013

EINLEITUNG/ENTSTEHUNGSPROZESS

Die Leitbild-Strategie zeigt auf, wie Halle (Saale) als vitale,
leistungsstarke und selbstbewusste Stadt und Oberzent-
rum im stidlichen Sachsen-Anhalt in die Zukunft gefiihrt
werden soll: als nutzungsgemischte Stadt der kurzen
Wege, der sozialen Integration, des kulturellen Erbes, ei-
ner positiven Willkommenskultur und urbaner Qualitaten.
Den vielfaltigen Zukunftsthemen der Stadtentwicklung
wird durch die Hervorhebung der wesentlichen Triebkrafte
Kultur, Wirtschaft und Wissenschaft als ,Dreiklang“ in Hal-
le entsprochen. Der Bereich Wirtschaft und Wissenschaft
bildet dabei ein zentrales Handlungsfeld mit dem Ziel, die
positiven Entwicklungen der Wirtschaft in der Stadt zu for-
dern und die Betreuung von Unternehmen und Investoren
weiter zu verbessern. Die Leitbild-Strategie spannt den
Rahmen auf, in dem sich Halle (Saale) zu einer Stadt mit
einer hohen Anziehungskraft als Oberzentrum von hoher
urbaner Dichte und Kreativitat entwickeln und im Stadte-
wettbewerb erfolgreich behaupten kann.

Die neuen Herausforderungen liegen u. a. in der weiteren
Anpassung, Diversifizierung und dem Ausbau der Wohn-,
Handels- und Versorgungsangebote sowie der Weiterfiih-
rung des Stadtumbau- und Stadtentwicklungsprozesses
mit dem Ziel, die Stadt von der historischen Innenstadt bis
in die Zentren der GrofRwohnsiedlungen und die dorflich
gepragten Ortslagen als attraktiven Lebensraum weiter-
zuentwickeln. Jedes Stadtviertel in Halle hat eine positive
Entwicklungsperspektive im Kontext der Verbesserung der
Lebens- und Wohnqualitat in der gesamten Stadt.

Es werden in der Leitbild-Strategie Wege aufgezeigt, wie lo-
kales Wirtschaftswachstum, internationale und regionale
Konkurrenzfahigkeit als Pfeiler der Zukunftssicherung in Hal-
le (Saale) erreicht werden kénnen bei gleichzeitiger Einbezie-
hung von Bevolkerungsgruppen und stadtischen Teilraumen
in die Leitbild-Strategie, deren Anschluss an die lokale Wirt-
schaftsentwicklung, den stadtischen Arbeitsmarkt und das
soziale Geflige von Halle (Saale) verbessert werden soll. Die-
se 6konomischen und sozialraumlichen Zielsetzungen sind
eng mit der Querschnittsaufgabe des Klimaschutzes ver-
zahnt, welcher in der Leitbild-Strategie bspw. im Bereich der
Reduktion von Treibhausgasemissionen konsequent auf die
Projektebene bzw. die Umsetzungsebene libersetzt wurde.
Die Leitbild-Strategie baut auf vorhandenen Planungen
und Programmen sowie Erkenntnissen aus dem Erarbei-
tungs- und Beteiligungsprozess des ISEK auf. Eine weitere
wichtige Basis stellen Einzelinterviews mit Schlisselak-
teuren und der am 28.04.2015 durchgefiihrte ,Denksalon
Stadtentwicklungsstrategie“ dar. Darliber hinaus wurden
in die Leitbild-Strategie aktuelle Kernziele der Wachstums-
strategie der EU (Europa 2020), der Europaischen Struktur-
und Stadtepolitik (z. B. Leipzig Charta) sowie nationale und
globale Klimaschutzziele eingebettet. Mit der im Folgen-
den beschriebenen Leitbild-Strategie sieht sich Halle (Saa-
le) dem Leitbild einer nachhaltigen europdischen Stadt
verpflichtet und schlieRt an die Tradition einer integrierten
Stadtentwicklung an, was fiir deren Umsetzung die Unter-
stlitzung von Governance-Strukturen einschliet.
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Kultur

METHODISCHES KONZEPT

Der Dreiklang Kultur-Wirtschaft-Wissenschaft bildet die fun-
damentalen Triebkréfte der Stadtentwicklungsvision und
damit den Kompass der weiteren Entwicklung der Stadt. Der
Dreiklang beruht auf einer starken Basis, die die notwendige
Balance zwischen den drei Bereichen sicherstellt und sich an
den Kriterien der Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit ausrich-
tet. Als lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege, als
griinste GroB3stadt in Deutschland, die sich ihrer globalen
Verantwortung bewusst ist, und als traditionsreiches und
weltoffenes Bildungszentrum soll Halle (Saale) in Richtung
2025 und dariiber hinaus gefiihrt werden.

Die Entwicklung der Themen des Dreiklanges sowie dessen
Basis wird auf der untersten Strategiestufe an Hand von
konkreten Projekten aufgezeigt. Das hierbei angewandte
Strategiesystem fachert sich in folgende Ebenen auf:

»  Vision: stellt das zukunftsorientierte, langfristige Ziel
fur die Entwicklungsthemen der Stadt Halle (Saale) dar
und artikuliert damit das Selbstverstandnis der Stadt.
Sie entwirft ein Bild der Zukunft. Die Vision soll Identifi-
kation stiften, Zusammenhalt und Orientierung in der
Phase der Umsetzung der Strategie bei den beteiligten
Akteuren geben.

»  Strategische Ziele: Diese definieren die wichtigsten
Einzelbausteine der Vision, machen sie realistisch, kon-
kret und einer Entwicklungsstrategie zuganglich.

»  Strategische Leitlinien der Stadtentwicklung: Diese
greifen die Wertvorstellung eines Leitziels auf und ent-
wickeln dieses weiter; sie untersetzen somit die , Glo-
balziele®.

»  Strategische Projekte: Diese zeigen praktisch, wie die
in strategischen Zielen und strategischen Leitlinien for-
mulierten Ziele und Strategien umgesetzt werden kon-
nen. Sie bezeichnen die Instrumente und Projekte, von
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denen die grofRten Impulse ausgehen und mit denen
z. T. neue Wege der Stadtentwicklung und des Zusam-
menlebens in der Stadt erprobt werden.

> Raumliches Leitbild und raumliche Schwerpunkte: Dies

sind Rdume, in denen sich Entwicklungschancen, aber
auch Risiken zeigen und die in einem besonderen MaR
der kommunalen Zuwendung und Sorgfalt bediirfen.
Diese Handlungsraume iberwinden die Grenzen der
Stadtviertel. Das Raumliche Leitbild ist hierbei als ver-
allgemeinertes Planungswerkzeug zu verstehen, wel-
ches die Flachennutzungs- und die Bauleitplanungen
der Stadt Halle (Saale) um strategische Aussagen er-
ganzt. Die planerischen Aussagen im Raumlichen Leit-
bild sind nicht grundstiicks- und gebaudegenau: Aus-
wirkungen des Leitbildes sind daher nicht unmittelbar
fiir einzelne Liegenschaften abzuleiten.

Vision

Strategische Ziele &
Strategische Leitlinien

Strategische Projekte
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VISION HALLE (SAALE): KREATIVER KULTURMAGNET UND KUNSTHOCHBURG

Halle (Saale) gewdbhrleistet als Hochburg fiir Kunst und
Kultur in Mitteldeutschland ein reichhaltiges Angebot
fiir seine Einwohner, das Umland und seine Gaste. Halle
(Saale) schafft ein offenes kreatives Klima fiir Kunst- und
Kulturschaffende und fordert vielfiltige Formen der kul-
turellen Bildung.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist die Stadt mit der groBten Dichte herausra-
gender kultureller Einrichtungen des Landes Sachsen-An-
halt. Die Kulturstiftung des Bundes, die Kulturstiftung des
Landes Sachsen-Anhalt, die Burg Giebichenstein Kunst-
hochschule Halle, die Stiftung Handel-Haus, die Stiftung
Moritzburg Halle, die Franckeschen Stiftungen sowie die
Theater, Oper- und Orchester GmbH Halle charakterisieren
stellvertretend fiir viele weitere offentliche und private
Einrichtungen die Stadt als Hochburg fiir Kunst und Kul-
tur. Einen wichtigen Beitrag, kreative Talente frei zu ent-
falten und kulturelle Bildung zu fordern, leistet auch die
freie Kulturszene. GroRes Gewicht hat der Mitteldeutsche
Rundfunk (MDR) mit der Horfunkzentrale in Halle (Star-
kung der Themen Kultur und Wissenschaft in der neuen
Programmstruktur).

Die Lebensqualitat in Halle (Saale) wird in hohem MaRe auch
durch den Sport bestimmt. Mit 5 Bundesstiitzpunkten, 12
Landesleistungszentren, 38 Landesleistungsstitzpunkten,
mehreren Bundesligamannschaften und einem breiten
Sportangebot in 200 Sportvereinen in ca. 300 Sportstatten

gehort Halle zu den GroRstadten Deutschlands mit der bes-
ten sportlichen Vielfalt und Leistungsfahigkeit.

Den nachwachsenden Generationen, die auch die Zukunft
der Stadt mitbestimmen werden, gilt besondere Aufmerk-
samkeit. Forderung und Ausbau der kulturellen Bildung ist
eine der besten Investitionen in die Zukunft, da sie dazu
beitragt, einen chancengleichen Zugang zu Kultur und
Kunst fiir alle sozialen Gruppen zu sichern und zugleich
Talente weiter zu entwickeln.

Nicht allein die hallesche Kommunalpolitik, sondern auch
die Landespolitik steht daher in der Pflicht, eine verant-
wortungsvolle Kulturpolitik im Umgang mit dem reichen
kulturellen Erbe und zur Sicherstellung der Zukunftsfa-
higkeit der Kultur in Halle (Saale) fiir seine Einwohner und
Gaste zu betreiben.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung sind:
Die kulturellen Einrichtungen sind in ihrer Qualitat und
Vielzahl zu erhalten und weiterzuentwickeln. Netzwer-
ke im Umfeld von Kunst und Kultur und deren raumliche
Verflechtung sollen geférdert werden. Dies umfasst die
Sicherstellung des 6ffentlichen Kulturauftrags mit den er-
forderlichen Investitionen in kulturelle Bildung und kom-
munale Kulturarbeit sowie die Unterstiitzung der freien
Szene. Strategische Leitlinien zu diesem Ziel bilden:
> Ausbau der Prasenz und Férderung insbesondere der
freien und universitaren Kunst- und Kulturszene
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»  Enge Vernetzung und Abstimmung zwischen allen kul-
turellen Einrichtungen der Stadt

»  Forderung innovativer Projekte und kreativer Ge-
schaftsmodelle

Strategisches Ziel ist die Ermoglichung des chancenglei-
chen Zugangs zu Kunst und Kultur fir alle sozialen Grup-
pen. Strategische Leitlinien bilden:

»  Forderung und Ausbau der kulturellen Bildung

»  Starkung von Projekten zur Gewahrleistung von nied-
rigschwelligem, nachwuchsférderndem und generati-
onsiibergreifendem Zugang zu Kultur

Das kulturpolitische Profil und die Vermarktung Halles
nach auBen sollen schwerpunktmaRig auf Handel als gro-
Ben Sohn der Stadt ausgerichtet und die Handel-Festspie-
le als internationales Spitzenereignis weiter gefestigt und
ausgebaut werden.

Besondere Bedeutung kommt der Qualitatssicherung, Zu-
ganglichkeit, Entwicklung und (touristische) Vermarktung
identitatsstiftender historischer und kultureller Besonder-
heiten bzw. Alleinstellungsmerkmale der Stadt zu. Strate-
gische Leitlinien sind:

»  Starkung der Kulturmeile an der Saale
»  Profilierung Halles als bedeutender Museumsstandort
(Religions-, Geistes-, Salzgeschichte)

Die Franckeschen Stiftungen haben fir die Stadt Halle
(Saale) eine herausragende Bedeutung: durch ihre ein-
zigartige architektonische Ausstrahlung, als kultureller
Hoéhepunkt, historisches religioses Zentrum des Protestan-
tismus/Pietismus, als Schulstadt, als Universitatsstandort.
Strategisches Ziel ist die Starkung der Stiftungen und die
Weiterentwicklung der Vernetzung von Franckeschen Stif-
tungen und Stadt.

Weiteres strategisches Ziel ist die Profilierung der Stadt
als Zentrum der Bildenden Kunst und des Designs mit den
strategischen Leitlinien:

> Weitere Etablierung der Burg Giebichenstein als inter-
national beachtete Kunsthochschule

»  Forderung innovativer Projekte und kreativer Ge-
schaftsmodelle unter besonderer Berlicksichtigung der
bildenden Kiinstler

B | LEITBILD-STRATEGIE

Raumliche Schwerpunktbereiche im Themenfeld Kultur
sind die Kultur- und Kreativitatsmeile entlang der Saa-
le (von Holzplatz lber Saline und MMZ bis zur Burg Gie-
bichenstein und zum Kunstverein ,TalstraBe“ e. V.), die
Altstadt mit angrenzenden Quartieren sowie - stellver-
tretend fir Aktivitaten der freien Szene - die Nordliche In-
nenstadt und der Hallesche Osten mit Freiimfelde.

Die strategischen Ziele und Leitlinien fiir den Bereich Sport
sind im Sportprogramm der Stadt Halle (Saale) konkreti-
siert.

Strategische Projekte sind:

1) Raumliche Ausweitung (Gasometer) und weitere Pro-
filierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie Star-
kung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline (Tech-
nisches Halloren- und Salinemuseum), Neue Residenz,
Moritzburg mit Friedemann-Bach-Platz)

2) Bereitstellung des Gasometers mit neuem Planetari-
um und des Areals am Holzplatz fiir die kulturelle Bil-
dung und die Jugendkultur

3) Verstarkung der Kooperation zwischen Handel-Fest-
spielen in Halle und Bachfest in Leipzig als internatio-
nale Spitzenereignisse

4) Weitere Ausgestaltung der kommunalen Unterstiit-
zung der freien Szene durch schrittweise deutliche
Anhebung der Unterstiitzung im Kulturhaushalt und
Erhalt von Freirdumen fiir Kreative
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Zentrum der Kreativ- und Medienwirtschaft in Sachsen-Anhalt
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VISION HALLE (SAALE): WACHSENDES WIRTSCHAFTSZENTRUM IN EINER STARKEN
METROPOLREGION - CREATIVE CITY IN MITTELDEUTSCHLAND

Halle (Saale) positioniert sich als Teil der sich dynamisch
entwickelnden Metropolregion Mitteldeutschland als
innovativer, global ausgerichteter Wirtschaftsstandort,
der durch eine besondere Vernetzung zwischen einer ex-
zellenten Wissenschaftslandschaft mit leistungsstarken
Wirtschaftspartnern sowie eine kreative Atmosphare ge-
pragt ist.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist ein wachsendes Wirtschafts- und Wissen-
schaftszentrum sowie wichtiges Mitglied der Europaischen
Metropolregion Mitteldeutschland, einer der dynamischs-
ten Wirtschaftsregionen Europas. Die ausgezeichnete In-
frastruktur und zentrale Verkehrslage verbinden die Stadt
Uber Schiene (Eisenbahnknoten mit Zugbildungsanlage
und ICE), StralRe (A 9, A 14 und A 38) und liber den Flugha-
fen Leipzig-Halle mit international bedeutenden Metropo-
len und Wirtschaftszentren.

Halle (Saale) hat in den vergangenen zwei Jahrzehnten
die Grundlagen fir wirtschaftliches Wachstum neu ge-
schaffen. In Zukunft soll damit ein Uberdurchschnittliches
Wachstumspotenzial generiert werden, um die auszubau-
ende wirtschaftliche Basis der Stadt nachhaltig zu starken.
Halle (Saale) hat die Herausforderungen des massiven
Verlustes von Industriearbeitsplatzen im Chemiedreieck
Halle, Merseburg, Bitterfeld in den 1990er Jahren so-
wie der begrenzten Verfligbarkeit eigener gewerblicher

Entwicklungsflichen erfolgreich angenommen und be-
sitzt heute einen interessanten und wandlungsfahigen
Branchenmix, den es weiter zu starken und auszubauen
gilt. International erfolgreiche Multimedia- und Biotech-
nologie-Unternehmen sind hier ebenso ansassig wie
fiilhrende Unternehmen der Dienstleistungsbranche, der
Nahrungs- und Genussmittelindustrie, der Logistik oder
Existenzgriinder in den Bereichen Design, Materialtech-
nologie oder IT sowie traditionelle und neue Industrieun-
ternehmen. Das Dienstleistungszentrum Wirtschaft und
Wissenschaft (DLZWW) berat und unterstiitzt ansassige
Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen zu allen
Standortfragen. In enger Zusammenarbeit mit der Ent-
wicklungs- und Vermarktungsgesellschaft Halle-Saalkreis
mbH (EVG) werden Investoren akquiriert und begleitet, die
fiir neue Projekte einen Standort in Halle (Saale) suchen
oder erweitern wollen.

Halle (Saale) versteht sich zudem als kreative Stadt, in
der ein vielfaltiges Kulturangebot, eine aktive freie Szene
und - begriindet durch die Universitdt und die Hochschu-
len - ein grolRes Potenzial junger, gut ausgebildeter und
kreativer Menschen auf eine offene, tolerante Stadtge-
sellschaft und auf eine Verwaltung treffen, die neue Ideen
wertschatzt und unterstiitzt. In der ,Creative City Halle”
erhalten unternehmerisches Engagement und Griinder-
geist sowohl umfangreiche Férderung als auch ausrei-
chend Freiraume.
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Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung sind:

Die wirtschaftliche Basis der Stadt ist zu starken und
nachhaltig, selbsttragend sowie wertschopfend auszu-
bauen. Halle (Saale) soll als produktions-, wirtschafts- und
wissenschaftsbasierter Technologie- sowie als Dienst-
leistungsstandort weiter gestarkt werden. Dies sichert und
schafft Arbeitsplatze und bildet eine wichtige Grundlage
fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum.
Strategische Leitlinien bilden:

> Weiterentwicklung einer marktorientierten Gewerbe-
gebietsentwicklung

> Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit fir Unternehmens-
ansiedlungen (Neuansiedlungen und Start-Up-Unter-
nehmen sollen vor allem an den Top Standorten Star
Park, Technologiepark weinberg campus und Gewerbe-
gebiet Halle-Ost gefordert und gestarkt werden).

»  Qualifizierung der Bestandspflege von Unternehmen,
starkere Vernetzung von Stadt und Wirtschaft sowie
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit durch Schaffung
optimaler Standortbedingungen.

»  Profilierung mit Schwerpunkten in folgenden Bran-
chen (siehe Wirtschaftsforderungskonzept 2015):

Entwicklungsbranchen:
Biotechnologie und Life Science
Medientechnologie, IT
Materialtechnologie und Engineering
Schwerpunktbranchen:
Maschinen- und Anlagenbau
Kommunikations- und Verwaltungsdienst-
leistungen
Logistik
Lebensmittelindustrie/Erndhrungswirtschaft
Baugewerbe/Bauindustrie

Der Bekanntheitsgrad als Wirtschaftsstandort soll erhéht
und das Image weiter verbessert werden. Gleichfalls ist die
Fachkraftesicherung ein wichtiges strategisches Ziel. Stra-
tegische Leitlinien bilden:

»  Offensive Prasentation der Stadt als selbstbewusste
und weltoffene Stadt

»  Vermarktung der harten und weichen Standortfakto-
ren

»  Offensive Willkommenskultur am Arbeitsmarkt
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Die Stadt Halle (Saale) bringt sich mit ihren wirtschaftli-
chen, wissenschaftlichen, kulturellen und stadtebaulichen
Potenzialen in die Europdische Metropolregion Mittel-
deutschland ein und starkt damit die regionale/internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit. Strategische Leitlinie ist:

»  Starkung der Netzwerkarbeit innerhalb der Europai-
schen Metropolregion Mitteldeutschland

Die Verflechtung von Wirtschaft (moderner Wirtschafts-
standort) (Universitatsstadt) soll
weiter ausgebaut und die hohe Innovationskraft der

und Wissenschaft

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, der Burg Gie-
bichenstein Kunsthochschule Halle und vieler renommier-
ter aueruniversitdrer Forschungsinstitute wie z. B. die
Fraunhofer Institute starker in weiteren Aus- und Existenz-
grindungen miinden.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein Anliegen,
welches der Stadt Halle (Saale) am Herzen liegt, sie wird
durch familienbewusste und an den Lebensphasen ori-
entierte PersonalmafBnahmen stark befordert. Eine fami-
lienfreundliche Politik in den Unternehmen sowie famili-
enfreundliche Angebote werden jederzeit unterstiitzt und
sind als Standortfaktoren fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung akzeptiert.

Ein weiteres strategisches Ziel ist der Erhalt und der Aus-
bau der touristischen Infrastruktur mit den strategischen
Leitlinien:

Forderung des Wassertourismus
»  Weiterentwicklung des Stadtetourismus

Raumliche Schwerpunktbereiche sind das Industriegebiet
Star Park an der A 14, die Gewerbegebiete Halle-Ost und
Ammendorf sowie der Technologiepark weinberg campus.
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Starpark Halle (Montage)

Strategische Projekte sind:

5) Weiterentwicklung bzw. Vermarktung des Star Park fir
groBflachige, gewerblich-industrielle Neuansiedlun-
gen

6) Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Gewerbe-
bestandsgebieten, z. B. Halle-Ost und Ammendorf

7) Prifung und Sicherung von neuen Potenzialflachen fiir
Ansiedlungen von Unternehmen

8) Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kultur-
und Kreativwirtschaft (Starkung der MDR-Standorte,
Initiative science2media)

9) Vermarktung der weichen Standortfaktoren, wie Bil-
dungsangebote, Griine Stadt, Familienfreundliche
Stadt und historisches Stadtbild

10) Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikkno-
tens der Deutschen Bahn

11) Regionale Kooperation bei der Gewerbeflachenent-
wicklung in der Region Halle/Leipzig im Rahmen der
AG ,Wirtschaft und Standortentwicklung® der Europa-
ischen Metropolregion Mitteldeutschland



Leopoldina — Nationale Akademie der Wissenschaften
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Wissenschaft

VISION HALLE (SAALE): HERAUSRAGENDER WISSENSCHAFTSSTANDORT MIT

INNOVATIONSEXZELLENZ

Halle (Saale) profiliert sich weiter als Wissenschaftsstand-
ort mit einer hohen Dichte und Prominenz an Bildungs-
und Forschungseinrichtungen. Halle (Saale) wird als ein
national und international anerkannter Standort der Wis-
senschaften, der Hochtechnologie und der Innovation von
Studierenden, Wissenschaftlern und Unternehmen stark
nachgefragt.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist auf den Gebieten Wissenschaft und Bil-
dung von jeher eine Stadt der Exzellenz mit Entwicklungs-
potenzial. Die Wissenschaft ist fiir das Selbstverstandnis
der Einwohnerinnen und Einwohner, aber auch fiir die
nationale und internationale Wahrnehmung der Stadt von
herausragender Bedeutung. Wissenschaft und Forschung
sind entscheidende Krafte fiir die Entwicklung der gesam-
ten Stadt. Als Sitz der Nationalen Akademie der Wissen-
schaften Leopoldina stellt Halle (Saale) ein international
bedeutendes Zentrum fiir die wissenschaftliche Beratung
von Wirtschaft, Politik und Gesellschaft dar. Die Gber 500
Jahre alte Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, die
Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle, die Evangeli-
sche Hochschule fiir Kirchenmusik Halle sowie eine Viel-
zahl renommierter Forschungseinrichtungen und -zentren
wie z. B. das Fraunhofer Institut fiir Werkstoffmechanik,
das Max-Planck-Institut fiir Mikrostrukturphysik sowie
das Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH)

haben dazu beigetragen, dass Halle (Saale) als bedeuten-
der Wissenschafts-, Bildungs-, Forschungs- und Innovati-
onsstandort anerkannt ist.

Der Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Halle (Saale)
zieht Studierende weit liber die Grenzen Sachsen-Anhalts
an. An den drei Hochschulen sind tiber 20.000 Studieren-
de immatrikuliert. Eine der groRen Herausforderungen der
Zukunft wird es sein, noch mehr Absolventen als hochqua-
lifizierte Arbeitskrafte, Existenzgriinder oder Start-Up-Un-
ternehmer in der Stadt zu halten. Verschiedene Techno-
logie- und Griinderzentren wie die im Technologiepark
weinberg campus ansassigen (TGZ und Bio-Zentrum
GmbH), das Mitteldeutsche Multimediazentrum (MMZ)
oder das Designhaus der Kunsthochschule leisten hierzu

schon heute einen wichtigen Beitrag.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung sind:

Die bereits sehr gute Wissenschaftslandschaft in Halle
(Saale) ist weiter zu entwickeln. Strategisches Ziel sind
die Festigung und der Ausbau des Wissenschaftsstandorts
als nachgefragtes Zentrum der universitaren Bildung, im
nationalen und auch internationalen MaRstab (Exzellenz)
und damit die Erhohung der Zukunftschancen des Wis-
senschaftsstandortes Halle. Strategische Leitlinien hierzu
bilden:
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> Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur (z. B. am
weinberg campus)

» Intensivierung der internationalen Anwerbung von
Studierenden und Wissenschaftlern

»  Starkere Ausschopfung der Potenziale der geistes- und
sozialwissenschaftlichen Facher der Universitat (z. B.
Griindungsunterstilitzung im Bereich sozialer Innova-
tionen)

»  Erhalt von bezahlbarem und attraktivem Wohnraum
sowie insgesamt eine familien- und studierenden-
freundliche Stadtentwicklung als Standortfaktor

»  Spezifische kulturelle Infrastruktur sowie Raume fir
die Kreativwirtschaft zur Férderung einer aktiven Be-
teiligung von Studierenden und Kreativen an der Stadt-
entwicklung (Freirdume gestalten und leben)

Vor dem Hintergrund der Entwicklung in den 1990er und
2000er Jahren kommt dem strategischen Ziel der Steige-
rung der Verbleibsquote der Absolventen und Generierung
von Halteeffekten grofRe Bedeutung zu. Strategische Leit-
linien bilden:

»  Forderung von lukrativen Stellenangeboten fiir Ab-

solventen, wissenschaftsorientierten Existenzgriin-
dungen (Start-Ups), Neuansiedlungen und Erweite-
rungen in Zusammenarbeit mit auleruniversitaren
Forschungseinrichtungen und dem TGZ

»  Qualifizierung des Services fiir auslandische Wissen-
schaftler in Zusammenarbeit mit der MLU und ergan-

zend zu den bestehenden TGZ

Die Verflechtung von Wissenschaft, Wirtschaft und Kultur
soll gestarkt werden. Strategische Leitlinien bilden:

»  Schwerpunktsetzung: Life Science, Gerontologie, Pro-
teinforschung, Medizintechnik, erneuerbare Energien
auch im Verbund mit designorientierten Studiengan-
gen mit Erganzung zu den bestehenden TGZ

»  Starkung der Ingenieurwissenschaften in der Region
u. a. im Kontext zum Bedarf der chemischen Industrie
im Umfeld von Halle

»  Starkung von Existenzgriindungen/Start-Up-Unter-
nehmen

Ein weiteres strategisches Ziel ist die Forderung der Ver-
netzung von Wissenschaft, Stadt und Region mit folgen-
den strategischen Leitlinien:
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»  Verzahnung der universitaren Aktivitaten mit der
Stadtgesellschaft

»  Entwicklung o6ffentlicher Raume und der stadtebauli-
chen Pragung gemaR dem Motto ,Wissenschaft trifft
Stadt”

»  Revitalisierung von leergezogenen innerstadtischen
Universitatsgebauden

» Integration der Wissenschaft(-seinrichtungen) in die
Stadtgesellschaft

> Umsetzung und Fortfiihrung des Radwegeplans

»  Weiterer Ausbau der Hochschulkooperation innerhalb
der Europadischen Metropolregion Mitteldeutschland

Raumliche Schwerpunktbereiche bilden die Innenstadt
mit zahlreichen Wissenschafts- und Forschungseinrich-
tungen und der Technologiepark weinberg campus.

Strategische Projekte sind:

12) Ausbau der unterstiitzenden stadtischen Verwaltungs-
struktur zur Erh6hung der Attraktivitat des Hochschul-
standortes Halle fiir internationale Studierende und
Wissenschaftler

13) Qualifizierung des Angebotes fiir Technologieunter-
nehmen und Startups (Technologiepark weinberg cam-
pus, TGZ bzw. Biozentrum, MMZ)

14) engere Verzahnung des Technologieparks mit Neu-
stadt (z. B.im Rahmen des Projektes Zukunftsstadt hal-
le.neu.stadt 2050)

15) Bau eines Kongresshotels/-zentrums
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Dienstleistungen
Infrastruktur
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VISION HALLE (SAALE): LEBENS- UND LIEBENSWERTE STADT DER KURZEN WEGE

Halle (Saale) besitzt eine kompakte, qualitativ hochwerti-
ge und ausgewogene Stadtstruktur mit einem reichhalti-
gen stadtebaulichen Erbe und vielfiltigen Wohnangebo-
ten. Halle (Saale) bietet eine wohnortnahe Versorgung der
Bevdlkerung und ein sehr urbanes Einkaufserlebnis.
Ubergreifend zu den einzelnen Fachthemen steht das Leit-
bild der nachhaltigen europaischen Stadt der kurzen Wege
und der CO2-armen Stadt. Halle hat hohes Potenzial, die-
sem Leitbild kiinftig zu entsprechen. Die Erweiterung der
Familienvertraglichkeitspriifung mit der Schwerpunktset-
zung auf der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
wird als Grundlage gesehen, die Stadt Halle (Saale) lebens-
und liebenswerter zu gestalten.

Ausgangslage

Halle (Saale) stellt als Oberzentrum einen Schwerpunkt
des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens in
Sachsen-Anhalt dar. Halle ist eine kompakte Stadt der
kurzen Wege. Die von Kriegszerstérungen weitestgehend
verschonte historische Innenstadt mit zahlreichen Bau-
denkmalen aus verschiedensten Epochen ist in ihrer bau-
lichen Geschlossenheit und Ausdehnung deutschlandweit
einzigartig. Im Siiden, Westen und Nordwesten schlieRen
sich GroRwohnsiedlungen in landschaftlich giinstiger
Lage an. Die Innere Stadt und dort insbesondere die Alt-
stadt sind gekennzeichnet durch eine hochverdichtete
Nutzungsmischung aus Wohnen, Kultureinrichtungen,

Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten sowie Ver-
waltungs-, Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen.
Das Wohnungsangebot ist vielfdltig, mit einem hohen
Anteil an Griinderzeitbestand am gesamtstadtischen
Wohnungsbestand, darunter besonders attraktive und
hochwertige Wohnstandorte, die unmittelbar an die Fluss-
landschaft grenzen. Die Altstadt ist Einzelhandelsschwer-
punkt mit einem reichhaltigen Angebotsspektrum. Halle
(Saale) verfligt Uiber eine leistungsfahige Ver- und Entsor-
gungs- sowie Verkehrsinfrastruktur.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung zum Thema Stidtebau, Denkmal-
schutz und Baukultur sind:

In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qua-
litativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruktur mit
einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortge-
setzt und verstarkt werden. Strategische Leitlinien bilden:

»  Bewahrung von Baudenkmalern, besonderen stadte-
baulichen Strukturen und Qualitaten aller Entwick-
lungsepochen, eng angelehnt an das in der Leipzig
Charta beschriebene Leitbild der nachhaltigen europa-
ischen Stadt

»  Revitalisierung von Brachflachen

»  Stadtebauliche Qualifizierung der Stadteingange

»  Stadtebauliche Qualifizierung von Stadtteilzentren
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»  Balance zwischen Nachverdichtung in der Innenstadt
und Erhalt stadtebaulicher und wohnumgebungsbe-
zogener Qualitdten sowie stadtklimatisch relevanter
Strukturen

»  Starkung des baulichen ,,Gesichts“ der Stadt am Fluss/
an der Saale (neue Bebauungsstrukturen, Revitalisie-
rung (historische Saalekante), neue Nutzungen (z. B.
Wohnen))

Strategisches Ziel ist die Starkung der Innenstadt mit den

strategischen stadtebaulichen Leitlinien:

> BauliickenschlieBung (gestalterisch-dsthetisch  ad-
aquat)

> Urbanitat und Attraktivitat férdern

Das Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt ist zu
bewahren und zu starken, um u. a. die stadtetouristische
Attraktivitat zu erhéhen. Strategische Leitlinien sind:

»  Erhaltung, Sanierung und Pflege von Baudenkmalen
»  Erhalt und Vervollkommnung des innerstadtischen
Stadtbildes samt historisch lberlieferter Stralen- und

Platzraume

Die das Stadtbild auRerhalb der Innenstadt pragenden
GroRBwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig
entwickeln und transformieren. Die strategische Leitlinie
bildet:

»  Prioritare Entwicklung der Kernbereiche als zukunfts-
fahige, leistungsstarke und attraktive Quartiere

Die historischen Ortskerne sind zu starken mit der strate-
gischen Leitlinie:

»  Stadtebauliche Scharfung der historischen Dorfstruk-
tur

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung zum Thema Wohnen sind:

Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da
sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche dndern. Stra-

tegische Leitlinien sind:

»  bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsange-
bote (Neubau, Flachenausweisung)
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»  Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung
des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe

»  Weiterentwicklung des hochwertigen Wohnungsange-
botes, insbesondere in Verbindung mit ober-zentraler
Nachfrage sowie angebotsseitig der Erhaltung/Sanie-
rung des stadtbildpragenden Denkmalbestandes

»  bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerech-
ter Wohnangebote

Wichtiges strategisches Ziel ist eine sozial gerechte Woh-
nungsmarktentwicklung und eine gute Bevdlkerungsmi-
schung in den Quartieren. Auch Einwohnerinnen und Ein-
wohner mit geringeren Einkommen sollen entsprechend
ihren Wiinschen und Bedirfnissen adaquaten Wohnraum
finden. Strategische Leitlinien bilden:

» ausreichendes Angebot im preisglinstigen Wohnungs-
bestand sichern, insbesondere auch in der Inneren
Stadt

»  Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteilig-
ten Quartieren

»  Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur

Ein weiteres strategisches Ziel bildet die Erhohung der
Wohneigentumsquote mit den strategischen Leitlinien:

»  Bereitstellung eines vielfaltigen Wohneigentumsange-
botes in jedem Nachfrage-Teilsegment (einschlieBlich
anspruchsvoller Eigentumsformen)

»  Aktivierung und Unterstiitzung von Selbstnutzern,
Baugemeinschaften

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung zum Thema Verkehr sind:

Die Stadt Halle (Saale) entwickelt und gestaltet nachhal-
tige Verkehrssysteme kontinuierlich weiter, insbesondere
mit der Forderung von stadt- und umweltvertraglicher Or-
ganisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad-
und FulRganger-Anteile.

Der Erhalt und Ausbau des leistungsfahigen und kompak-
ten Verkehrsnetzes ist eine strategische Zielstellung, die
sehr stark durch strategische Leitlinien untersetzt ist:

»  Gewadbhrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen
Stadtbereiche

»  Erhéhung der Leistungsfahigkeit des HauptstraBen-
netzes unter Beriicksichtigung der Stadtvertraglichkeit
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»  Fokussierung auf Bestandsinvestitionen im StraBen-
netz

»  Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qua-
litatsstufe Stadtbahn

»  Starkung des Rad- und FuRverkehrs

»  Bedarfsgerechte Infrastruktur fiir den ruhenden Ver-
kehr mit zunehmender Kostenverlagerung auf die
Nutzer

»  Forderung und Implementierung von Mobilitatsinno-
vationen

»  Unterstiitzung von stauvermeidenden MaBnahmen

Weiteres strategisches Ziel ist die Sicherung der Mobilitat
fir alle Bevolkerungsgruppen mit den strategischen Leit-
linien:

»  Weitestgehende Barrierefreiheit im OPNV herstellen
»  Sozial gerechter Zugang zu Mobilitat

Weitere strategische Ziele werden aus den Verkehrspoliti-
schen Leitlinien der Stadt Halle (Saale) abgeleitet.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinf-
tigen Stadtentwicklung zum Thema Einzelhandel und
Dienstleistungen sind:

Die Weiterentwicklung und Starkung der Einkaufsinnen-
stadt sowie die Starkung der Stadtteilzentren als Ziel wird
untersetzt durch die strategischen Leitlinien:

»  Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote

> Optimierung der Erreichbarkeit fiir das Umland (Ver-
kehrsleitsystem etc.)

»  Erhéhung des Einzelhandelskomforts/Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat

»  Starkung der Besonderheiten des halleschen Einzel-
handels

Ein weiteres strategisches Ziel ist die Sicherung der Nah-
versorgung mit der strategischen Leitlinie:

»  Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und
Versorgungsangebote in den Wohngebieten

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung zum Thema Technische Infrastruk-
tur sind:

Die effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer

Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente
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und nachhaltige Entsorgung sind ein strategisches Ziel,
untersetzt mit den strategischen Leitlinien:

> Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der
Ver- und Entsorgung
»  Forschung und Innovationen férdern und vorantreiben

Fiir die Positionierung Halles in der digitalen Welt wird die
Bereitstellung einer leistungsfahigen Infrastruktur (Breit-
band, WLAN-Hotspots) immer wichtiger. Strategische Leit-
linie fir dieses Ziel ist:

»  Zukunftsfahiger Ausbau der Internetversorgung in der
Gesamtstadt

Strategische Projekte sind:

16) Entwicklung von Wohnbauflachen fiir Neubau an
nachgefragten Standorten

17) Erstellung eines wohnungspolitischen Konzeptes in
Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarktakteuren,
insbesondere mit dem Ziel der Sicherung des preiswer-
ten Wohnungsmarktsegmentes in ausreichender Gro-
Be und raumlicher Verteilung

18) Starkung der Einzelhandelsinnenstadt durch Verbes-
serung von Qualitdt und Vielfalt des Angebots, unter-
stutzt durch City-Management (z. B. Leerstandsma-
nagement, Standortgemeinschaften)

19) Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als
Stadttor zur Inneren Stadt und als Potenzialflache (z. B.
fiir Biiros/Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum)

20) Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und Bauruinen,
insbesondere in der Altstadt und den Griinderzeit-
vierteln (u. a. Flachenvermarktung, Fortfiihrung Siche-
rungsprogramm)

21) Rettung und Sanierung der denkmalgeschiitzten ,Ro-
te-Liste“-Objekte von herausragender geschichtlicher
und stadtebaulicher Bedeutung sowie des stadtbild-
pragenden Gebaudeensembles der Neustadter Hoch-
hausscheiben

22) in Umsetzung befindliche Projekte des Stadtbahnpro-
gramms als Ruckgrat einer nachhaltigen Mobilitats-
und Stadtentwicklungsstrategie

23) Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, ins-
besondere in den innerstadtischen Gebieten unter Be-
riicksichtigung des Fernwarmeatlas

24) Verbesserung der Breitbandversorgung (Machbar-
keitsstudie und deren schrittweise Umsetzung)



Picknick am Saaleufer der griinsten Stadt Deutschlands
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Freiraum
Umwelt & Klima
Gesundheit &
Sport
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VISION HALLE (SAALE): GRUNSTE GROSSSTADT DEUTSCHLANDS MIT

GLOBALER VERANTWORTUNG

Halle (Saale) entwickelt sein Image als griinste GroBstadt
Deutschlands mit einer attraktiven Flusslandschaft und ei-
nem Netz qualitatsvoller Griin-, Sport- und Freizeitflachen.
Die Stadt Halle (Saale) nimmt ihre Verantwortung fiir den
nachhaltigen Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen
und zum Klimaschutz wahr.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist Deutschlands griinste GroBstadt mit den
hochsten Anteilen an Griinanlagen und Erholungsflachen.
Mit tiber 7.000 Hektar Wasser- und Griinflachen und rund
200 Sportvereinen ist Halle (Saale) auch ein Freizeit- und
Sportparadies. Die Saale verbindet als durchgangiges blau-
es Band Stadt und Natur und birgt ein starkes Entwick-
lungspotenzial. Der Fluss mit seinen naturnahen Auen-
landschaften und dem romantischen Felsendurchbruchtal
in zentraler Lage, historische und moderne Parkanlagen,
die Dolauer Heide und die aus dem Bergbau entstandenen
Seen pragen das Leben in der Stadt. Diese Qualitaten gilt
es langfristig zu sichern und die Angebote unter Berlick-
sichtigung der sich dndernden Bedarfe der Bevdlkerung
und Gaste behutsam weiter zu entwickeln und miteinan-
der zu vernetzen.

Klima- und Umweltschutz werden in Halle (Saale) nicht
erst seit dem Beschluss zur Energiewende der Bundesre-
publik Deutschland groRgeschrieben. Die Umweltsituati-
on hat sich seit 1990 massiv verbessert. Der Klimaschutz

wird starker im Kontext nachhaltiger Stadtentwicklung
betrachtet, auch aus den Erfahrungen von Extremwetter-
ereignissen als Folge des Klimawandels wie die Hochwas-
serereignisse der Saale/WeifRen Elster in den Jahren 2003,
2011 und 2013. Viele Projekte wurden bereits umgesetzt,
insbesondere zur Reduzierung des Energieverbrauchs.

Die hohe Umwelt- und Lebensqualitat zeigt den erfolgrei-
chen Wandel von der Industriestadt zur Griinen Stadt am
Fluss. Die Erfolge sind sichtbar, die Herausforderungen lie-
gen darin, Defizite im Freiraumsystem abzubauen, einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten und sich auf
die Folgen des Klimawandels noch umfassender einzustel-
len.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung zum Thema Freiraum, Umwelt &
Klima sind:

Die Stadt Halle (Saale) entwickelt sich als die griinste GroR3-
stadt Deutschlands mit der Flusslandschaft Saale weiter.
Das Image als ,griine Stadt“ soll ausgebaut sowie die
Griin- und Freizeitflichen fiir Naherholung und Tourismus
aufgewertet, verknilpft und ausgebaut werden. Strategi-
sche Leitlinien sind:

»  Attraktivitatssteigerung und bedarfsgerechte Ergan-
zung vorhandener Griin- und Erholungsflachen



Bootsanleger am Riveufer

Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der
dicht bebauten Innenstadt, in GroBwohnsiedlungen
und in Dorfkernen

Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle
als Kombination eines Griinen Ringweges und eines
Griinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Er-
holungs- und Landschaftsraume

Halle soll als Stadt am Fluss etabliert werden. Strategische

Leitlinien bilden:

>

Einbindung in die Gewasserlandschaft Mitteldeutsch-

lands und Entwicklung der wassertouristischen Ange-
bote

Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang
der Saale/Weil3en Elster
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Die Umwelt einschlieRBlich der Natur- und Kulturland-
schaft soll engagiert geschiitzt werden. Strategische Leit-
linien sind:

VergrofRerung bzw. Zusammenfassung von Schutzge-
bietsflachen

Schaffung von Biotopverbundkorridoren auf frei werden-
den ehemaligen Bauflachen und in der freien Landschaft

Ein weiteres strategisches Ziel, dessen Notwendigkeit
durch sich haufende Hochwasserereignisse untermauert
wird, ist die dringende Verbesserung des Hochwasser-
schutzes.

Halle (Saale) ist mit geeigneten MaBnahmen geriis-
tet, sich sowohl den Folgen des Klimawandels zu stellen




B | LEITBILD-STRATEGIE

(Klimaanpassung) als auch aktiven Klimaschutz zu betrei-
ben. Dazu will Halle (Saale) durch konkretes Handeln zum
Erreichen der Energie-Kernziele der Europa 2020-Strategie
beitragen: zur Senkung der CO2-Emissionen, zur Erhéhung
des Anteils der erneuerbaren Energien und zur Steigerung

der Energieeffizienz. Strategische Leitlinien bilden:

> Verminderung von Luft-, Ldirm- und bioklimatischen
Belastungen

> Mit Mobilitatsalternativen wird versucht den motori-
sierten Individualverkehr zu reduzieren. Vorhandene
Verkehrsanlagen werden bedarfsgerecht umgebaut.
Dort wo eine Begriinung moglich ist, soll diese auch
umgesetzt werden.

»  Umsetzung energiedkologisch optimierter Gebaude-
und Verkehrsanlagensanierungen

Raumliche Schwerpunktbereiche bilden die Flussland-
schaft mit Saale, Elster und Reide, die Innere Stadt mit ho-
her Bebauungsdichte sowie der Hufeisensee.

Strategische Ziele und Leitlinien der kiinftigen Stadtent-
wicklung zum Thema Gesundheit & Sport sind:

Die weitere Profilierung Halles als Sportstandort ist von
strategischer Bedeutung. Strategische Leitlinien sind:

»  Konzentration auf reprasentative Schwerpunktsport-
arten im Leistungssport

»  Starkung des Breitensports

> Ausbau der sportlichen Friihférderung

Die Starkung des ,Schutzgutes Mensch® bei kommunalen
Planungen und Vorhaben ist essentiell, untersetzt durch
die strategischen Leitlinien:

> Erhalt und Verbesserung gesunder Lebensbedingun-
gen

»  Minderung der gesundheitlichen Auswirkungen des
Klimawandels
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Aus Sicht der medizinischen Versorgung sind die Verbes-
serung der medizinischen Vorsorge und Erhalt der beste-
henden Dichte der medizinischen Versorgung sowie deren
bedarfsgerechte Anpassung in den Stadtteilen und Rand-
gebieten strategisches Ziel. Strategische Leitlinien bilden:

»  Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen und Praventi-
onsangeboten

»  Zielgerichteter Einsatz der Gesundheitsberichterstat-
tung und Umsetzung der Ergebnisse in den Geschafts-
bereichen

Strategische Projekte sind:

25) SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes

26) Ausbau eines Grinen Ringes: gesamtstadtische Ver-
knupfung wichtiger Freirdume durch einen Ringweg
entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch Ring-
schluss im Norden, hochste Handlungsprioritat haben
dabei durchgingige Wegeverbindungen an beiden
Saaleufern

27) Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbes. Peifnitz,
Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzender Saale-
arme fur Wasserwanderer (Mihlgraben, Wilde Saale,
Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fir Na-
herholung und Tourismus

28) Neugestaltung des Bergzoos flir Bewohner und Gaste
von Halle

29) Realisierung der MaBnahmen des Umsetzungsplans
zum Kommunalen Klimaschutzkonzept

30) Entwickeln und Umsetzen eines abgestimmten Kon-
zepts zur Gesundheitsvertraglichkeitsprifung

31) innovative Sanierungs- und Instandsetzungsmal-

nahmen der Sportstitten hin zu multifunktionalen

Sportflichen aufgrund steigenden Nutzungsdrucks;

Pilotprojekte: Nachwuchszentrum HFC, Sporthalle Bil-

dungszentrum, Sanitargebaude Ruderkanal



Lindenhof mit Francke-Denkmal in den Franckeschen Stiftungen
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Bildung
Soziales &
Integration
Migration
Burgerengagement

VISION HALLE (SAALE): TRADITIONSREICHES UND WELTOFFENES BILDUNGSZENTRUM

Halle (Saale) folgt einem ganzheitlichen Bildungsansatz
und organisiert lebenslanges Lernen mit selbstgestalteten
Anteilen schulischer und auBerschulischer Bildung. Halle
(Saale) leistet Qualifizierungs-, Unterstiitzungs- und In-
tegrationsangebote fiir sozial und individuell Benachtei-
ligte und wird von vielféltigen Beteiligungsformen sowie
einem starken Biirgerengagement getragen und lebt eine
positive Willkommenskultur.

Ausgangslage

Die vielféltige Bildungslandschaft in Halle (Saale) mit einer
breiten Tragerlandschaft und konzeptionell vielfiltigen
Bildungs- und Betreuungsangeboten umfasst ein dichtes
Kita- und Schulnetz inklusive Tagespflegen, verschiedene
Hochschulen und eine Volkshochschule. Im Hinblick auf
Betreuungsquoten nimmt Halle (Saale) einen Spitzen-
platz in Sachsen-Anhalt ein. Die Bildungseinrichtungen
weisen einen hohen Standard in Kapazitdten und Profilen
auf. Gleichwohl sind erhebliche Sanierungen bei Kita- und
Schulstandorten notwendig. Standortanpassungen sind
unverzichtbar, um auf die demografischen Prozesse in den
einzelnen Stadtteilen zu reagieren.

In Halle (Saale) zeugen Gleichberechtigung, gesellschaft-
liche Teilhabe, Integration und offenes kulturelles Mitein-
ander in einer weltoffenen Stadtgesellschaft von Toleranz.
Viele Vereine und soziale Trager bieten umfassende Ange-
bote der Integration fiir sozial und anderweitig Benachtei-
ligte sowie fir Menschen mit Migrationshintergrund an.

Das biirgerschaftliche Engagement der Einwohnerinnen
und Einwohner in der Stadt ist hoch. Nach der Wiederver-
einigung hat der Verlust vieler Arbeitsplatze zu einer ho-
hen Arbeitslosenquote und zu einer hohen Konzentration
von Transferleistungsempfangern gefiihrt. In den letzten
Jahren hat eine deutliche Verbesserung der Arbeitsmarkt-
situation eingesetzt. Die Beschaftigungssituation und die
damit einhergehende soziale Lage sind allerdings trotz
Aufwartstrend nach wie vor problematisch. Ziel ist es, die
mit Armutsgefahrdung und Armut verbundene Gefahr der
sozialen Ausgrenzung einzuddammen bzw. abzubauen.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung zum Thema Bildung & Betreuung
sind:

Eine qualitativ hochwertige, vielfdltige und wohnortnahe
Bildungsversorgung soll sichergestellt werden. Zu diesem
Ziel gehoren folgende strategischen Leitlinien:

»  Stdrkere Positionierung des Themas Bildung innerhalb
und auferhalb der Stadtverwaltung, Entwicklung ei-
nes Bildungskonzeptes fiir die Stadt Halle (Saale)

»  Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen
und deren Justierung, Ausbau sowie Sanierung und
Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)

»  Offnung von Schulen und Kitas fir internationale An-
gebote



»  Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und
inklusiver Bildungsangebote

»  Starkere Offnung der Schulen fir nichtkommerzielle
Bildungsangebote in den Stadtteilen (z. B. Silberhdhe)

> Ausbau der Bildungskooperation mit dem Umland

»  Starkung des lebenslangen Lernens, insbesondere
Schaffung von berufsbegleitenden Angeboten

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung zum Thema Soziales & Integration
sind:

Im Prozess der Stadtentwicklung der letzten zwei Jahr-
zehnte hat sich das soziale Gefiige erheblich geandert. Es
sind Angebotsstrukturen zu schaffen und zu entwickeln,
die Chancengleichheit fiir alle Einwohnerinnen und Ein-
wohner sicherstellen (Integration). Strategisches Ziel ist es,
der sozialen Segregation entgegenzuwirken. Strategische
Leitlinien sind:
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Franckesche Stiftungen, Haus 1,
Naturalienkabinett mit Globuskonstruktion

»  Integration durch Bildung: Voraussetzungen fiir glei-
che Bildungs- und Karrierechancen schaffen (z. B. durch
Frihférderung, Sprachbarrieren durch entsprechende
Angebote abbauen, Qualifikations- und Beratungsan-
gebote etc.)

»  Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von
sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in
der Stadt Halle (Saale)

»  Stdrkere Unterstlitzung sozial benachteiligter Grup-
pen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in
Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf

Die Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhal-

tig sicherzustellen. Strategische Leitlinie:

»  Unterstitzung von und Zusammenarbeit mit Netz-
werken sozialer Trager intensivieren
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Ein weiteres wichtiges strategisches Ziel ist die Verbes-
serung der Familienfreundlichkeit mit den strategischen
Leitlinien:

»  weitere Verbesserung und Instandhaltung der sozialen
Infrastruktur

»  Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(z. B. durch bedarfsgerechte Anpassung der Betreu-
ungszeiten und des Betreuungsumfanges in Kitas und

Tagespflegen)

Strategisches Ziel ist es, Halle nach den Prinzipien , Geleb-
te Akzeptanz“ und ,Gleiche Chancen fiir ALLE“ zu einer
weltoffenen, internationalen Stadt weiterzuentwickeln.
Dies gilt gleichermalRen fiir die Toleranz gegentber vielfal-
tigen, individuellen Lebensentwidirfen; eine Stadt, in der je-
der nach seiner Fasson gliicklich werden soll. Strategische
Leitlinien sind:

»  Die Stadt Halle macht sich gegen jedwede Stigmatisie-
rung und Diskriminierung von Menschen mit Migrati-
onsvorgeschichte in allen Bereichen und auf allen Ebe-
nen stark.

»  Halle soll als lebendige und weltoffene Stadt weiter-
entwickelt werden, in der unterschiedliche Milieus,
Kulturen, Religionen bzw. Menschen mit unterschied-
lichen personlichen Uberzeugungen, sexuellen Orien-
tierungen und Lebensentwiirfen ohne soziale Konflikte
zusammenleben.

> Die Stadt Halle wird in der Integrationsarbeit ehren-
amtliche Initiativen und Engagements starken und
diese durch hauptamtliche Krafte und entsprechende
Stellen unterstiitzen.

»  Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration.
Integrationsleistungen vor Ort werden unter Einbezie-
hung der Zugewanderten und Einheimischen in den

Quartieren ausgebaut.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinfti-
gen Stadtentwicklung zum Thema Biirgerengagement
und kreative Stadtentwicklung sind:

Der Entwicklungsprozess zu einer Burgerkommune mit
vielfaltigen Beteiligungsformen der Einwohnerinnen und
Einwohner soll intensiviert werden. Strategische Leitlinien

sind:
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»  weitere Starkung der Blrgerbeteiligung und Engage-
mentférderung

»  Starkung von Quartiersarbeit und -engagement sowie
Entwicklung bzw. Erhalt von MaRnahmen zur Starkung
der Stadtteilkultur

»  Verstetigung der Quartiersmanagementstrukturen

Strategisches Ziel ist die Forderung von kreativen Stadt-
entwicklungsprozessen als Imagefaktor und Entwick-
lungsimpuls fiir benachteiligte Quartiere, untersetzt durch
die strategische Leitlinie:

»  Entwicklung einer Forderstrategie fiir kreative Stadt-

entwicklungsprojekte

Strategische Projekte sind:

32) Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungs-
riickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

33) Unterstiitzung von Schulangeboten mit internationa-
ler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B. Neuansiedlung
in freier Tragerschaft, mehrsprachige Profilierung von
bestehenden Schulen)

34) Stadtverwaltung Halle bildet ihre Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, im Rahmen von Fortbildungsangebo-
ten, zum Thema interkulturelle Kompetenz aus

35) MaBnahmen und Verwaltungsstrukturen zur Erho-
hung der Attraktivitdt und Erleichterung der Integra-
tion flr Zuziehende aus dem Ausland (z. B. Fliichtlinge,
Studierende, EU-Biirgerinnen, Wissenschaftlerinnen)

36) starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdiszi-
plindren und integrativen Angeboten

37) Installierung eines nachhaltigen kommunalen Bil-
dungsmanagements

38) Weiterentwicklung der Maglichkeiten fir biirger-
schaftliches Engagement der Einwohnerinnen und
Einwohner: Beteiligungsplattformen (z. B. Biirgerhaus-
halt, Halle-Melder, Gestalte mit Halle, E-governance,
Zukunftsforen, Kinder- und Jugendbeteiligungsprojek-
te) und starkere Offnung 6ffentlicher Einrichtungen fur
Birgerengagement

39) Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in
benachteiligten Quartieren (z. B. Zukunftsstadt Neu-
stadt, Freiimfelde/Freiraumgalerie)
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GroRraumige Einordnung in den europdischen und regionalen Kontext

GROSSRAUMIGE EINORDNUNG DER STADT HALLE IN DEN
EUROPAISCHEN UND REGIONALEN KONTEXT

Die Salz- und Saalestadt Halle liegt im sidlichen Sach-
sen-Anhalt. Sie hat 238.321 Einwohner (2015) und 135 km?2
Flache. Mit Nord-Siid- und West-Ost-Ausdehnungen von
etwa 15 - 17 km ist eine ausgepragte Kompaktheit der
Stadtstruktur zu verzeichnen. Halle (Saale) ist das Ober-
zentrum im siidlichen Sachsen-Anhalt und erfiillt zentrale

Daseinsfunktionen. So setzt die Stadt als Wachstumskern
Impulse fiir die wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung
der gesamten Region (vgl. Landesentwicklungsplan 2010
des Landes Sachsen-Anhalt). Weiterhin zahlen dazu tber-
regionale Arbeitsplatz-, Bildungs- und Dienstleistungsan-
gebote.

VERKEHRSINFRASTRUKTURELLE LAGEGUNST HALLES

Die geografische und verkehrsinfrastrukturelle Lagegunst
der Stadt Halle (Saale) stellt ein herausragendes Standort-
und Entwicklungsmerkmal fiir die Gesamtentwicklung
der Stadt dar und wird u. a. vom Vorhandensein liberregi-
onal bedeutsamer Stralen- und Zugverbindungen sowie
dem groRten mitteldeutschen Flughafen Leipzig-Halle be-
stimmt. Dazu gehoren die Autobahn A 9, die eine schnelle
Anbindung nach Berlin (170 km) und Miinchen (450 km) ga-
rantiert. Der weitere Ausbau der A 14 (Nordverlangerung)
sowie der A 143 als Westumfahrung Halles werden eine al-
ternative Nord-Siid-Autobahntrasse zur A 9 schaffen.

Halle besitzt zudem eine sehr zentrale Lage im bis 2017
neu ausgebauten ICE-Netz (Verkehrsprojekt Deutsche Ein-
heit Nr. 08). Die umfangreiche BaumaRnahme schlieBt
Halle an das europdische Schnellbahnnetz an. Dadurch
erhalt Halle auch auf europdischer Ebene eine zentrale

Stellung. Die Stadt liegt nach Fertigstellung des ICE-Netzes
2017 auf einer Verbindung, die von Skandinavien nach Ita-
lien fiihrt. In west-6stlicher Richtung wird die Anbindung
an die mittel- und osteuropaischen Lander erreicht.

Der Neu- und Ausbau des Bahnknotens in Halle fiihrt zu
sehr kurzen Fahrzeiten der ICE-Ziige in die groBten Stadte
und wichtigsten Wirtschaftszentren Deutschlands. Berlin
ist in ca. einer Stunde erreichbar. Die Erreichbarkeit von
Miinchen ist dann in drei Stunden moglich. Nach Frankfurt
wird eine knapp dreistiindige Fahrzeit benétigt werden.
Weiterhin wird der Umbau des Giiter- und Rangierbahn-
hofs vorgenommen. Diese Zugbildungsanlage wird die
modernste und grof3te ihrer Art in der Region sein.

Im Nahverkehr bildet Halle-Leipzig den Kern des Mit-
teldeutschen Verkehrsverbundes als groBtem Nahver-
kehrsverbund in Mitteldeutschland.

Pew Terk
E

Madsid

Abbildung 4: Geografische und verkehrsinfrastrukturelle Lage der Stadt Halle (Saale)

Quelle: DLZ WWD Stadt Halle (Saale)
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GroRraumige Einordnung in den europaischen und regionalen Kontext

EUROPAISCHE METROPOLREGION MITTELDEUTSCHLAND (EMMD)

Europdische Metropolregionen sind von der Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung festgesetzte Stadt-Umland-Re-
gionen, die eine europaweite Bedeutung besitzen. Sie
bilden eine kulturelle, soziale und wirtschaftliche Einheit.
Die Europdische Metropolregion Mitteldeutschland ist
eine von insgesamt elf Europdischen Metropolregionen in
Deutschland.

Auch fiir die Europdische Metropolregion Mitteldeutsch-
land stellt der Verlauf von liberregionalen Verkehrswegen
ein hervorzuhebendes Merkmal dar. In der Metropolre-
gion Mitteldeutschland befinden sich bedeutende Ver-
kehrsknotenpunkte, die ihrerseits eine Verbindung mit

anderen Landern und Metropolregionen ermoglichen und
wesentliche Impulse fiir die wirtschaftliche, demografi-
sche und kulturelle Entwicklung setzen.

Zu den Mitgliedern der Metropolregion Mitteldeutschland
gehoren bedeutende Industrieunternehmen, Industrie-
und Handelskammern, Hochschulen, Mittel- und Oberzen-
tren sowie Landkreise.

Die Stadt Halle (Saale) ist Griindungsmitglied und liegt im
Kern der Metropolregion Mitteldeutschland. Sie zeichnet
sich als zuverlassiger Partner in der regionalen und tiberre-
gionalen Zusammenarbeit aus.

Magdeburg @ &
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Abbildung 5: Mitglieder der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland, Stand: 12/2015, Quelle: Metropolregion Mitteldeutschland
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SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND STADTSTRUKTUR

Die Wirtschafts- und damit einhergehend die Bevolkerungs-
entwicklung haben in ihrer jeweiligen Dynamik grundle-
gende Auswirkungen auf die Siedlungs- und Stadtstruktur.

ANFANGE

Vor der ersten urkundlichen Nennung 806 gab es bereits
Siedlungen im heutigen Gebiet von Halle. Die Forderung
der Ressource Salz wurde schon fiir das 7. bis 4. vorchrist-
liche Jahrhundert nachgewiesen. Dies fiihrte zur weiteren
Besiedlung des Gebietes.

Im Mittelalter erfuhr Halle die erste Erweiterung seiner
Siedlungsflache. Dabei konzentrierte sich die Siedlungs-
entwicklung am Ostufer der Saale. Die Wahl des Standor-
tes lag an der Kreuzung von bedeutenden Handelswegen,
an den gefundenen Ressourcen und den giinstigen Uber-
querungsmoglichkeiten der Saaleaue.

NEUZEIT

Die Erzbischofe von Magdeburg wahlten die hallesche Mo-
ritzburg als Sitz ihrer Residenz. Unter der Herrschaft der
Erzbischofe ging die Selbstandigkeit Halles zu Ende. Jedoch
erbliihte die Stadt vom 15. bis zum 17. Jahrhundert, da die
Erzbischofe die Kiinste forderten und reprasentative Bau-
werke errichten lieBen. Das Stadtbild am Mdihlgraben ist
von dieser Bauepoche gepragt. Auch der Neubau der Markt-
kirche gehdrte zu den Errungenschaften der Erzbischofe.
Neben dem Bauerbe spielt fiir Halle auch das wissenschaftli-
che Erbe der Neuzeit eine grol3e Rolle. Die Friedrichs-Univer-
sitat als ein Vorlaufer der heutigen Martin-Luther-Universi-
tat wurde 1694 gegriindet und ist damit eine der dltesten
Universitaten Deutschlands. Bis Mitte des 19. Jahrhunderts
lehrten die bedeutendsten Intellektuellen ihrer Zeit in Halle.
Die Universitat war dadurch eines der Zentren in der Epoche
der Aufklarung und zeitweise grofSte deutsche Universitat.
Hinter der siidlichen Stadtmauer wurde 1698 der Grund-
stein des Waisenhauses gelegt. Es war das erste Gebaude
der Franckeschen Stiftungen, die bis ins 18. Jahrhundert
weiter wuchsen. Der Griinder dieser Stiftungen, August
Hermann Francke, unterrichtete hier Kinder aller Schich-
ten, insbesondere Arme und Verwaiste. In insgesamt
50-jahriger Bautatigkeit wuchs eine Schulstadt heran, in

So ist auch die Stadt Halle (Saale) von bedeutenden histori-
schen Ereignissen und Entwicklungen gepragt worden, von
denen nachstehend einige Meilensteine skizziert werden.

Mit dem Ausbau von Salzgewinnung und Salzhandel ge-
langte die Stadt zwischen dem 11. und 13. Jahrhundert zu
Reichtum.Im 12.Jahrhundert griindete sich die Pfannerin-
nung,ein Zusammenschluss der Salzsieder in Halle. Zu die-
ser Zeit wurde die Saale schon als Transportweg genutzt.
Vom 13. bis 15. Jahrhundert war Halle Mitglied der Han-
se. 1524 schlossen sich die Salzwirker zu einer noch heute
bestehenden Bruderschaft, den Halloren, zusammen. Sie
bildeten eine politisch starke, biirgerliche Oberschicht, die
u. a. den Bau des ,Roten Turms® als Zeichen der biirgerli-
chen Starke finanzierte. Mit den vier Tirmen der Marktkir-
che formt er die unverwechselbare Silhouette der Stadt.

der bis zu 2.500 Menschen lebten und an der Konzeption
einer christlich inspirierten Gesellschaftsreform arbeite-
ten. Die damals neue reformorientierte Glaubensrichtung
des Pietismus stellte das Individuum in den Mittelpunkt.
Die neue Religiositat und die Hinwendung zu sozialen und
padagogischen Fragen wurden in Europa verbreitet, indem
auch in anderen Stadten Waisenhduser nach Franckes Vor-
bild gebaut wurden. Darliber hinaus missionierten Theo-
logen aus den Franckeschen Stiftungen auch tber die Lan-
desgrenzen Deutschlands hinweg, z. B. bis in den Sliden
des indischen Subkontinents.

Im Zuge des weiteren Wachstums von Halle wurden die
Franckeschen Stiftungen in die Stadt integriert und bilden
heute einen modernen Bildungskosmos in einem einzig-
artigen denkmalgeschiitzten Bauensemble. Auch heute
noch befinden sich verschiedene, liberregional ausstrah-
lende Bildungs-, Wissenschafts- und Kultureinrichtungen
in den Franckeschen Stiftungen.
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VON DER INDUSTRIALISIERUNG BIS 1945

Die Struktur der Stadt verwandelte sich mit dem Beginn
der Industrialisierung ab 1830 entscheidend. Die Voraus-
setzung furr das wirtschaftliche Wachstum der Stadt war
die Gunst an Rohstoffen, die in und um Halle zu finden
waren, sowie die sehr ertragreiche Landwirtschaft. Daraus
entwickelten sich fiir die Stadt wichtige Industrien, wie die
Lebensmittelindustrie mit ihren Brauereien und Zuckerfa-
briken, und darauf aufbauend die Maschinenbauindustrie.
Fiur die Produktion war auBerdem die Saale entscheidend
(Wasserbedarf der Industrien, Transportweg). Wichtige
Impulse kamen mit dem Eisenbahnanschluss Halles 1840
und dem darauffolgenden weiteren Ausbau zum preuBi-
schen Eisenbahnknoten.

In der Region sudlich von Halle bildete sich ein Schwer-
punkt der chemischen Industrie heraus. Im 1. Weltkrieg
sowie in der Zwischenkriegszeit, wurden dazu die Stand-
orte Leuna mit den Leuna-Werken und Schkopau mit den

1945 BIS 1990

Die gewerbliche Entwicklung Halles konzentrierte sich
weitgehend auf die vorhandenen Industriegebiete. So er-
folgte der Aus- und Umbau der bereits entwickelten che-
mischen Industrie auBerhalb der Stadtgrenzen, z. B. hin-
sichtlich der Umstellung auf petrochemische Produktion.
Diese wirtschaftliche Besonderheit wurde in der Bezirks-
hauptstadt des Chemiebezirkes Halle stadtebaulich sicht-
bar. Fiir die Arbeiter von Leuna und Buna wurden neue
Wohnviertel geschaffen. Diese wurden jenseits des dama-
ligen Siedlungsbereiches von Halle geplant und gebaut.
So wurde besondere Aufmerksamkeit auf die Errichtung
von Halle-Neustadt gelegt. Per Politbiiro-Beschluss der
SED wurde 1963 festgelegt, dass diese neue,,Chemiearbei-
terstadt” westlich der Saale entstehen sollte. Beauftragt
wurde dafiir der Bauhaus-Architekt Richard Paulick. Hal-
le-Neustadt und Halle waren dabei selbststandig verwal-
tete Stadte. Der Wohnungsbau in Halle-Neustadt setzte
sich bis 1989 fort, sodass zu dieser Zeit mehr als 90.000
Einwohner in Halle-Neustadt lebten.

Durch den hohen Arbeitskraftebedarf wurden Vertragsar-
beiter aus sozialistischen Landern angeworben, vor allem
aus Vietnam, die bis 2013 die groRte auslandische Kultur-
gruppe in Halle bildeten.

Buna-Werken entwickelt. Mit den Industrien entstanden
Arbeitsplatze, die einen starken Zustrom von Bewohnern
nach Halle generierten. Der daraus resultierende Neubau
von Wohnungen fiihrte zur Entwicklung neuer Stadtvier-
tel, die sich um den mittelalterlichen Kern gruppierten,
beispielsweise das Paulusviertel und Glaucha.

In der Zwischenkriegszeit erlebte Halle nochmals groRRe
Erweiterungen seiner Flache auf Grund des weiteren wirt-
schaftlichen Wachstums der Stadt. Es entstanden die vom
genossenschaftlichen Bauen gepragten Stadtviertel Gesund-
brunnen und Lutherplatz.

Die Stadt hatte im Gegensatz zu anderen Stadten Mittel-
deutschlands nur punktuell Zerstérung in Folge des Zwei-
ten Weltkrieges zu verzeichnen, z. B. am Riebeckplatz. Da-
durch sind historische Stadtstrukturen in weit groBerem
Umfang als in anderen deutschen Grof3stadten erhalten
und sichtbar geblieben.

Da die Wohnraumprobleme nicht abnahmen, entstanden
neben Neustadt noch bis 1989 weitere Stadtviertel in Plat-
tenbauweise (Sudstadt, Silberhéhe, Heide-Nord). Es be-
stand das Leitbild der ,sozialistischen Stadt“, das sich der
Moderne verpflichtete. Daraus entwickelte sich in der Fol-
ge eine systematische Vernachldssigung der Altsubstanz.
Als insbesondere die Altstadt zunehmend verfiel, wurde
der Handlungsdruck groB, Stadterneuerung zu betreiben.
In den 1980er Jahren verlor die Altstadt durch flachenhaf-
te Abrisse zum Teil wertvolle historische Bausubstanz. In
dieser Zeit entstanden Beispiele der Innenstadterneue-
rung in industrieller Plattenbauweise wie Brunos Warte.
Die politische Wende setzte dieser Art der ,stadtebauli-
chen Erneuerung® ein Ende.

Flankiert wurde die Entwicklung der neuen Wohngebiete
von einem Ausbau der Infrastruktur in Halle. Dazu zahlt der
Bau der Magistrale (1968 - 1971) als die zentrale Verkehrs-
wie auch Verbindungsachse zwischen Innenstadt und Hal-
le-Neustadt. Weiterhin wurde der heutige Riebeckplatz ab
1965 als zentraler Verkehrsknotenpunkt ausgebaut.



54 A

ENTWICKLUNG AB 1990

Durch die Friedliche Revolution 1989 und die damit einher-
gehenden Folgen erlebte Halle eine weitere grof3e Veran-
derung seiner Stadtgestalt. In der Wirtschaft fanden gra-
vierende Umstellungs- und Transformationsprozesse statt,
was u. a. zum Verlust ganzer Betriebe, vor allem aber zur
Verringerung der Belegschaft, vor allem in Leuna und Buna,
fiihrte. Mit dem Verlust der Arbeitspldtze wanderten Teile
der bisherigen Einwohnerschaft ab, infolge dessen teilwei-
se erheblicher Leerstand entstand. Halle hatte in den GroR3-
wohnsiedlungen bis zu 50 % Abwanderungsverluste zu
verzeichnen. Damit war die Stadt im besonderen Maf3e von
der Transformation nach der politischen Wende betroffen.
Im damaligen ,,Chemiebezirk Halle“ forcierte die DDR eine
Konzentration der Wirtschaft auf die chemische Industrie
und chemieverarbeitende Industrie, die ihre Standorte
Uberwiegend auferhalb von Halle im Saalekreis hatten
und haben. Diese Wirtschaftspolitik fiihrte u. a. dazu, dass
die Stadt Halle (Saale) innerhalb ihrer Stadtgrenzen vergli-
chen mit anderen Grof3stadten bis heute anteilig weniger
innerstadtische Gewerbebetriebe aufweist und auch der
Branchenmix einen geringen Diversifizierungsgrad auf-
weist.

Die durch die relativ wenigen Zerstérungen des Zweiten
Weltkrieges erhaltene historische Bausubstanz konnte in
den 1990er und 2000er Jahren durch erhebliche Bemu-
hungen und Aufwendungen in der Stadtsanierung und im
Stadtumbau revitalisiert werden. Schrittweise und konti-
nuierlich wurde das Flair der Innenstadt verbessert. Halles
Alt- und Innenstadtviertel sind zunehmend wieder attrak-
tive Lebensorte.

Auch in den GrolRwohnsiedlungen konnten Erfolge er-
zielt werden. Dort ist inzwischen eine weitgehende
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Stabilisierung der Einwohnerzahlen zu beobachten. AuBer-
dem ist der Sanierungsstand der einzelnen Gebaude hoch.
In Halle-Neustadt wurden Nachfolgeinvestitionen getatigt,
die den Stadtteil positiv beeinflusst haben. Dazu zdhlen
die Ansiedlung von Einzelhandel und der Bau der Stral3en-
bahnverbindung zwischen der Altstadt und Neustadt.
Darliber hinaus gab es in der Stadt Halle mit Heide-Siid
das groBte Projekt zur Flachenumnutzung in den neuen
Landern. Die Konversion vollzog sich ab 1993 am Standort
der ehemaligen Heeres- und Luftwaffennachrichtenschule
in direkter Nachbarschaft zu Neustadt. Dort wurde zum
einen ein Wohnquartier mit lber 5.000 Einwohnern in
verschiedenen Bau- und Eigentumsformen entwickelt und
realisiert. Zum anderen wurde der zweitgroBte Technolo-
gie- und Wissenschaftspark weinberg campus in den neuen
Bundeslandern erschlossen. Neben naturwissenschaftli-
chen Instituten der Martin-Luther-Universitat Halle-Witten-
berg befinden sich Institute aller groRen auReruniversitaren
deutschen Forschungsgemeinschaften in Heide-Sud.

Auch an anderen Standorten ist die hallesche Universitat
eng mit der Stadt und der stadtischen Entwicklung verbun-
den. Wie in der ubrigen Innenstadt wurde der zentrale Uni-
versitatsplatz architektonisch wertvoll revitalisiert. Weitere
Standorte wurden saniert und sogar neu errichtet, wie in den
Franckeschen Stiftungen oder am geistes- und sozialwissen-
schaftlichen Campus am Steintor.

Gleichzeitig erfolgte die Umstrukturierung der Universitat,
unter anderem durch Neugriindungen von Instituten. Das
flihrte zur Erhéhung der Studierendenzahlen auf aktuell
ca. 20.000 Eingeschriebene. Dadurch sind verstarkt posi-
tive Effekte fiir die kulturelle, wirtschaftliche und soziode-

mografische Entwicklung von Halle (Saale) zu verzeichnen.
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Senioren und Kinder
beim Gartnern

DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG VON HALLE (SAALE)

Das ISEK 2025 ist auch Demografiekonzept fiir Halle. Die
aktuelle Bevolkerungszahl und -struktur sowie die er-
warteten zukiinftigen Verdnderungen werden in diesem
Kapitel als Grundlage fiir alle weiteren konzeptionellen

EINWOHNERENTWICKLUNG BIS 2014/2016

Im Wendejahr 1989 sowie in der ersten Dekade nach der
Wiedervereinigung hatte die Stadt Halle erhebliche Ein-
wohnerverluste zu verzeichnen (-63.000 Einwohner bzw.
-20 % im Zeitraum 1990 bis 2000). Hauptursachen des
Einwohnerriickgangs waren die Abwanderung in die alten
Lander und in das Stadtumland sowie ein Geburtendefizit.
Hervorgerufen durch steigende Geburtenzahlen und vor
allem eine giinstigere Wanderungsbilanz verminderten
sich die Verluste ab 2001 deutlich, allerdings dauerte die
»Schrumpfung® bis 2009 an (-15.600 Einwohner bzw. - 6 %
im Zeitraum 2000 bis 2010).

2009 wurde mit 230.400 Einwohnern die niedrigste Be-
volkerungszahl in Halle verzeichnet, seither nimmt sie
stetig zu, 2016 das siebente Jahr in Folge. Grund fiir diese
Trendwende zu einer leicht wachsenden Einwohnerzahl
sind Wanderungsgewinne, seit 2009 ist der Wanderungs-
saldo der Stadt positiv. Vergegenwartigt man sich, dass
Halle im ,schlechtesten Wanderungsjahr” 1997 im Saldo
6.780 Einwohner durch Wanderung verloren hat, im bisher

Planungen skizziert. Im ISEK finden sich Anmerkungen zur
demografischen Entwicklung der einzelnen Teilrdume bzw.
zum planerischen Umgang mit demografisch bedingten
Herausforderungen.

»besten Wanderungsjahr“ 2015 jedoch 5.683 Einwohner
hinzugewinnen konnte, wird der erhebliche Effekt der
Wanderung auf die Einwohnerentwicklung deutlich. Der
Wanderungssaldo der Stadt Halle mit dem Umland/Saa-
lekreis und mit den neuen Landern ist seit langem positiv,
die Wanderungsverluste an die alten Lander haben sich -
unter anderem durch den Zuzug von Studierenden - stark
verringert bzw. 2011 bis 2013 sogar in leichte Gewinne
verkehrt. Relativ starken Schwankungen unterworfen ist
die Wanderungsverflechtung mit dem Ausland mit aktu-
ellen Hochststanden.

Halles Attraktivitat bei Personen im Alter zwischen 18
und 30 Jahren ist vor allem auf den hohen Anteil von
Studierenden und ausbildungsorientierten jungen Ein-
wohnern zuriickzufiihren, und zwar insbesondere aus
den Umlandkreisen sowie den neuen Bundeslandern ins-
gesamt. Folgt man der Schwarmstadttheorie von empi-
rica - die wanderungsaktiven jungen Menschen konzen-
trieren sich sehr stark auf wenige, attraktive GroR3stadte
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Quelle: FB Einwohnerwesen; eigene
Darstellung

weitere Umlandkreise: Stadt Leipzig,
Anhalt-Bitterfeld, Burgenlandkreis,
Gesamt Mansfeld-Sudharz, Salzlandkreis
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in Deutschland - dann lassen sich fiir Halle beginnende
Schwarmstadteffekte nachweisen. Eine groRe Konkurrenz
um Einwohner dieser Altersgruppe besteht mit den um-
liegenden Universitatsstadten Leipzig, Jena und Magde-
burg. Im Gegensatz zur ausbildungsorientierten Wande-
rung hangen die arbeits- und wohnungsmarktorientierten
Wanderungsbewegungen der 30- bis 45-Jdhrigen vom Ar-
beitsplatzangebot in der Region Halle und dem Angebot
an nachgefragtem Wohnraum ab. In dieser Altersgruppe
sind u. a. aktuell wieder steigende Abwanderungen in den
Saalekreis (wohnungsmarktbedingte Suburbanisierung)
und arbeitsplatzbedingte Fortziige zu erkennen.

Die Zuwanderung nach Halle wurde bis 2014 deutlich
dominiert von Zuziigen aus den neuen Bundeslandern
(55 % in 2014), zweitwichtigste Herkunftsregion waren
die alten Bundeslander (20 %). Innerhalb der Zuwan-
derung aus dem Ausland war bis 2014 Europa und hier
die EU die mit Abstand haufigste Herkunftsregion. Wich-
tigstes Herkunftsland war 2014 Rumanien, gefolgt von
Syrien, Bulgarien und Polen. Die Zuwanderung aus dem

Ausland variiert in ihrer Zahl und Zusammensetzung
allerdings stark in Abhangigkeit von der globalen politi-
schen und wirtschaftlichen Lage. So ist es nach mehre-
ren Jahren einer stabilen Entwicklungsphase beginnend
2013 zu einer deutlichen Verstarkung der Zuwanderung
aus dem Ausland gekommen, die sich 2015 noch einmal
erheblich gesteigert hat. Hauptursachen der gestiegenen
Zuwanderung sind die EU-Freiziigigkeit fir Rumanien und
Bulgarien sowie die hohen Fliichtlingszahlen. Der Zuzug
von Asylsuchenden hat zurzeit einen erheblichen Effekt
auf die Bevolkerungs- und Stadtentwicklung sowie die
Stadtgesellschaft. Zum gegenwartigen Zeitpunkt (Febru-
ar 2017) ist eine Quantifizierung dieses Effektes jedoch
erst teilweise moglich. Denn es ist nicht absehbar, wie
stark die Zuwanderung kiinftig sein wird, wie viele Asylsu-
chende sich nach der Anerkennung fiir einen Verbleib in
Halle entscheiden werden und welche Dimensionen der
Familiennachzug erreichen wird (siehe Kapitel Migration,
Integration und Willkommenskultur).

m EU”

m libriges Europa

m Ubrige Welt

m alte Bundeslander

m neue Bundeslander*

unbekannt

Abbildung 8:
Zuzug nach Halle (Saale) 2014 nach Herkunftsgebieten

Quelle: FB Einwohnerwesen/timourou

*inkl. Kroatien **inkl. Berlin
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Allerdings ist Halle gleichzeitig durch ein strukturelles Ge-
burtendefizit gekennzeichnet. Obwohl die Geborenenzah-
len seit liber 10 Jahren relativ konstant bei mehr als 2.000

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Halle (Saale) 1995 bis 2016
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Geburten jahrlich liegen — 2016 wurde mit 2.294 Geburten
sogar die hochste Geburtenzahl seit 1991 erzielt -, sterben
jedes Jahr ca. 700 Einwohner mehr als geboren werden.

Jahr Geborene Gestorbene natiirl. Saldo | Zuzug Fortzug Wanderungssaldo | Saldo gesamt* | Einwohner

1995 1574 3.145 -1.571 8.476 14.434 -5.958 -7.560 282.349
2000 2.000 2.688 -688 9705 15.450 -5.745 -6.774 246.450
2005 2.058 2.834 -776 10.144 10.296 -152 -1.134 235.959
2006 2.012 2.674 -662 9.279 10.159 -880 -2.085 233.874
2007 2.052 2.714 -662 9.582 10.741 -1.159 -1.607 232.267
2008 2.125 2.802 -677 10.161 10.883 -722 -1.367 230.900
2009 2.195 2.868 -673 10.888 10.870 18 -523 230.377
2010 2.198 2.929 -731 11.219 10.092 1.127 454 230.831
2011 2.090 2.842 -752 11.904 10.469 1.435 808 231.639
2012 2.071 2.770 -699 11.849 10.507 1.342 896 232.535
2013 2.070 3.023 -953 12.407 11.335 1.072 170 232.705
2014 2.208 2911 -703 13.265 11.755 1.510 847 233.552
2015 2.205 3.109 -904 17.686 12.003 5.683 4.769 238.321
2016 2.294 2.885 -591 15.883 13.870 2.013 1.417 239.738

* Die auftretenden Differenzen ergeben sich aus den unterschiedlichen Quellen bzw. Primérdatensatzen; Quelle: FB Einwohnerwesen

Das Zusammenspiel aus Abwanderung und geringen Ge-
borenenzahlen fiihrte in den 1990er Jahren zu einer sehr
schnellen Alterung der Stadtbevolkerung. Das Durch-
schnittsalter ist von 39,3 Jahren (1993) auf 45,4 Jahre
(2014) gestiegen, fast jeder vierte Einwohner Halles ist
heute Uber 65 Jahre alt. Inzwischen ist die Alterung durch
die hohen Zuzugszahlen 2015/2016 zum Stillstand ge-
kommen. In den vergangenen Jahren sind hinsichtlich der
Altersstruktur drei Veranderungen festzustellen:

> ein Zuwachs bei den Hochbetagten (iiber 80-Jdhrige);

» ein gleichzeitiger Zuwachs bei den Kindern und Ju-
gendlichen, getragen durch die héheren Geburtenzah-
len nach dem starken, wendebedingten Einbruch Mitte
der 1990er Jahre;

» ein entsprechend leicht sinkender Anteil der mittleren
Bevédlkerungsgruppen, also der Erwerbsfahigen.

30%

25%

20% I —N

—3—45 bis unter 65 Jahre —w—liber 65 Jahre

—e—0 bis unter 18 Jahre —a—18 bis unter 30 Jahre —a— 30 bis unter 45 Jahre

e "
T
15% . o
*r— * o N o * & 4 » M
10% Abbildung 9:
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Anteile der Altersgruppen in Halle (Saale)

2005 bis 2014

Quelle: FB Einwohnerwesen; eigene
Darstellung
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Ein weiterer Aspekt des demografischen Wandels ist die
zunehmende Vielfalt an Nationalitaten, Religionen und
Kulturen der halleschen Einwohnerschaft. In Sachsen-An-
halt ist Halle die Stadt mit dem hochsten Auslanderanteil,
allerdings liegt dieser mit 8,2 % (2016) unter dem Bundes-
durchschnitt von 10 %, wobei vergleichbare Grof3stadte im
Durchschnitt einen ca. doppelt so hohen Anteil aufweisen.
Im Jahr 2016 hatten 26.741 Einwohner einen Migrations-
hintergrund®, das entspricht einem Anteil von 11,2 %. Die
Zahl von Personen mit Migrationshintergrund sowie von
Einwohnern mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit ist in
den vergangenen Jahren mit unterschiedlicher Intensitat
gestiegen; zurzeit gibt es eine sehr hohe Dynamik. Halle
verfiigt Giber eine sehr heterogene auslandische Einwoh-
nerschaft, die sich aus Angehérigen von 141 Nationen

zusammensetzt. An der Martin-Luther-Universitat Hal-
le-Wittenberg und den halleschen Hochschulen sind im
Wintersemester 2014/15 lber 2.000 auslandische Studie-
rende immatrikuliert.

Innerhalb der auslandischen Bevdlkerung (Stand 2015) sind
Frauen unterreprasentiert (40 %). Die starkste Altersgruppe
ist die der 18- bis 30-Jdhrigen (34 %). Demgegeniiber sind
altere Erwerbsfahige 45 - 65 Jahre, (14 %) sowie vor allem
Senioren ab 65 Jahren (3 %) vergleichsweise gering vertre-
ten. Die Zuwanderung aus dem Ausland erfolgt vorrangig
in der Altersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen, was die relativ
junge Altersstruktur weiter stutzt. Der Saldo aus Geburten
und Sterbefdllen bezogen auf die auslandische Bevolke-
rung ist positiv. Der Anteil der Auslanderinnen an den Ge-
samtgeburtenzahlen in Halle betrug 2014 etwa 6 %.

30.000
25.000 Die Einwohnerstatistiken der Stadt Halle (Saale) wurden fur
' i das Jahr 2010 erstmalig in Hinblick auf die Einwohnerlnnen
mit Migrationshintergrund ausgewertet.
20.000 - M Auslander M Personen mit Migrationshintergrund
15.000
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Abbildung 10:

Auslander und Personen mit
Migrationshintergrund in Halle
(Saale) 2000 bis 2014

Quelle: FB Einwohnerwesen;
eigene Darstellung

Die Einwohnerentwicklung der einzelnen Stadtteile und
weitere Indikatoren werden im Rahmen der Wohnungs-
marktbeobachtung der Stadt Halle und des Stadtum-
bau-Monitorings regelmaRig ausgewertet. Auf Ebene der
Stadtviertel sind eine Gleichzeitigkeit von Wachstum, Sta-
bilitdt und Schrumpfung - bei deutlich abgeschwachten
Schrumpfungstendenzen in den letzten Jahren — sowie eine
zunehmende kleinraumige Differenzierung zu beobachten:

> Die innerstadtischen Altbauviertel gewinnen weiter-
hin an Einwohnern. Bemerkenswert ist, dass neben
den begehrten Wohnlagen der nérdlichen Stadthalfte
inzwischen auch die Sudliche Innenstadt und Freiim-

4) Zu den Personen mit Migrationshintergrund zihlen ,alle nach 1949 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland
geborenen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest
einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenem Elternteil.
(Quelle: Statistisches Bundesamt)

felde profitieren. Dies spricht zum einen fiir eine ge-
stiegene Attraktivitat der letztgenannten Stadtviertel,
zum anderen fiir ein langsames ,,Uberlaufen® der stark
nachgefragten nordlichen Innenstadtbereiche. Das in-
nerstadtische Wachstum gewinnt folglich an Breite. Die
Innenstadtviertel sind aufgrund ihrer hohen Attraktivi-
tat die Ankunftsadressen fiir den inldndischen Zuzug.

»  Die dorflich- bzw. von Einfamilienhaussiedlungen

Stadtviertel

Entwicklungen, die mit dem Entstehungsalter der

gepragten nehmen unterschiedliche
Siedlungen, der jeweiligen Lagequalitat und der Eigen-
heimbautatigkeit bzw. dem diesbeziiglichen Flachen-

angebot korrespondieren. Einwohnergewinne erzielen
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weiterhin die groBen Neubau-Eigenheimstandorte
Heide-Siid, Biischdorf und Bollberg/Wérmlitz.

> In den GroRRwohnsiedlungen sinkt die Einwohnerzahl
tendenziell leicht weiter, wahrend die Binnendifferen-
zierung zunimmt. Die sehr stark gestiegene Zuwan-
derung aus dem Ausland sorgt seit 2013/14 fiir eine
Maodifizierung dieser Tendenz, deren Ausmal z. Z. noch
nicht abzuschatzen ist. Diese Auslandszuwanderung
ist raumlich stark auf alle GroBwohnsiedlungen als
LAnkunftsquartiere“ fokussiert (noch vor der Innen-
stadt), v. a. auf die Sidliche Neustadt. Obwohl die
GrolRwohnsiedlungen urspriinglich einen dhnlichen
demografischen Ausgangspunkt besaBen, entwickeln
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sich die einzelnen Quartiere in sehr unterschiedlicher
und eigenstandiger Weise, sodass von ,den Grof3sied-
lungen“ oder von ,der Neustadt” als einheitlichen de-
mografischen Gebilden nicht mehr gesprochen wer-
den kann.

Zudem sind viele demografische Indikatoren in den Stadt-

vierteln sehr unterschiedlich ausgepragt:

b

So betragt der Anteil der dlteren Einwohner im , dltes-
ten” Stadtviertel Landrain 43 %, im ,jlingsten” Stadt-
viertel Altstadt nur 11 % (65-Jahrige und Altere; Stand
2014). Eine vergleichsweise junge Bewohnerschaft ha-
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Abbildung 11: Anteil der 65-J4hrigen und Alteren nach Stadtbereichen 2013 und prognostizierte Entwicklung bis 2030

Datengrundlage: FB Einwohnerwesen, Analyse & Konzepte
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ben die meisten innerstadtischen Quartiere sowie die
nach 1990 entwickelten Eigenheimstandorte. In den
kommenden Jahren werden vor allem die Siedlungsbe-
stande des industriellen Wohnungsbaus mit einer re-
lativ altershomogenen Generation der Erstmieter (u. a.
Sudstadt, Trotha, Westliche Neustadt) besonderen He-
rausforderungen der Alterung und schlieBlich einem
»Generationswechsel“ ausgesetzt sein.

»  Der Anteil ausldandischer Bewohner unterscheidet sich
teilrdumlich sehr stark (Abbildung 12 und Tabelle 9). In
vielen Ortslagen und Eigenheimgebieten liegt er bei
1 bis 2 %, in den GroBwohnsiedlungen sowie der Innen-
stadtvierteln zwischen 7 und 14 % sowie in der Sudli-

'vA‘»f)l

chen Neustadt bei 24,5 %. Die gegenwartige Dynamik
ist hier sehr groRR. Beeinflusst wird der Auslanderanteil
u. a. auch von der Lage der Gemeinschaftsunterkiinfte
und Wohngemeinschaften fiir Asylsuchende, die sich
in den Stadtvierteln Nordliche Innenstadt, Stdliche
Neustadt, Ortslage Ammendorf/Beesen und Siidliche
Innenstadt (Stand 31.03.2015) befinden, sowie von den
internationalen Studentenwohnheimen in Krollwitz.
In fast allen Stadtvierteln ist der Ausldnderanteil seit
2010 deutlich gestiegen, in den , Ankunftsquartieren®
fast auf den dreifachen Ausgangswert.

Ausldnderanteil 2016

keine Angabe

bis unter 2%

2% bis unter 6%
6% bis unter 10%
10% und hiher g
Zunahme seit 2010 > 2%-Punkte -
Zunahme seit 2010 > 5%-Punkte

200000

Abbildung 12: Anteil der ausléndischen Bevélkerung nach Stadtbereichen 2016, Datengrundlage: FB Einwohnerwesen
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> Der Anteil von Personen in Bedarfsgemeinschaften -
ein Kernindikator fiir die Betroffenheit von sozialen
Problemen - betrdgt in der Stdlichen Neustadt und
Silberhohe fast ein Drittel, in den von Eigenheimen do-
minierten Stadtvierteln liegt er unter 5 %.
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Bei einigen Indikatoren nehmen die Unterschiede zwi-
schen den Stadtvierteln weiter zu. Dies verdeutlicht, dass
Stadtentwicklungsstrategien nicht nur auf Ebene der Ge-
samtstadt, sondern auch kleinrdaumig ansetzen mussen.

Dilauer Heida
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Abbildung 13: Anteil von Personen in Bedarfsgemeinschaften nach Stadtvierteln 2014, Datengrundlage: FB Einwohnerwesen

Fazit: Im Jahr 2010 hat Halle den Wandel von einer
schrumpfenden zu einer (leicht) wachsenden Stadt vollzo-
gen und konnte diese Tendenz seither verstetigen. Inner-
halb Sachsen-Anhalts haben sich die GroRstadte Halle und
Magdeburg damit zu Stabilitatsinseln im demografischen
Wandel entwickelt. Wenngleich die Trendwende in Halle

spater eingetreten ist als z. B. in Dresden, Leipzig oder Jena

und das Wachstum nicht so stark ausgepragt ist, schlief3t
sich die Stadt damit dem positiven Einwohnertrend anderer
ostdeutscher GroB- bzw. Universitatsstadte an. Aufgrund
der Altersstruktur und des Geburtendefizits ist der positive
Trend jedoch dauerhaft auf eine giinstige Wanderungsbi-
lanz angewiesen, wahrend gleichzeitig eine starke Konkur-
renz innerhalb der mitteldeutschen GroRstadte besteht.
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DIE AKTUELLEN BEVOLKERUNGSPROGNOSEN FUR HALLE (SAALE)

Altere Prognosen gingen samtlich von einem kontinuierli-
chen Einwohnerriickgang in der Stadt Halle aus. So erwar-
tete die 5. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Landesamts Sachsen-Anhalt fiir das Jahr
2025 eine Einwohnerzahl von 210.000. Durch die seit 2010
leicht steigenden Einwohnerzahlen in Halle wuchs Jahr
fir Jahr die Differenz zwischen tatsachlicher und prog-
nostizierter Entwicklung, bis 2014 auf 5.700 Personen.
Vor diesem Hintergrund wurde 2014 durch die Stadt eine
neue Bevolkerungs- und Haushaltsprognose mit dem Da-
tenstand Jahresende 2013 erstellt. Diese Prognose besta-
tigt den Trendwechsel zu einer stabilen Entwicklung. Zwar
ist der Saldo aus Geburten und Sterbefdllen im gesamten
Prognosezeitraum negativ, jedoch kann dies durch anhal-
tende Wanderungsgewinne kompensiert werden.

Die gestiegene Zuwanderung aus dem Ausland konnte
in dieser Prognose noch nicht abgebildet werden, so dass
die kiinftige Einwohnerentwicklung sehr wahrscheinlich
positiver verlauft als prognostiziert. Dies legt sowohl die

tatsachliche Entwicklung bis Jahresende 2016 als auch die
am 03.08.2016 verdffentlichte 6. Regionalisierte Bevolke-
rungsprognose fiir Sachsen-Anhalt nahe. Das ISEK Uber-
nimmt diese fiir das Land verbindliche amtliche Prognose
in der vom Kabinett beschlossenen Variante 1. Diese liefert
gesamtstadtische Aussagen zur erwarteten Bevolkerungs-
entwicklung. Die fiir eine integrierte Stadtentwicklungs-
planung besonders wichtigen teilrdaumlichen Aussagen
sowie die erwartete Entwicklung der Haushaltszahlen als
Kernmerkmal der Wohnungsnachfrage basieren dagegen
auf der stadtisch beauftragten Prognose, die aufgrund des
tatsachlichen Entwicklungsverlaufes von Bevolkerung und
Haushalten bis Ende 2016 einer Anpassung, jedoch keiner
Neuberechnung unterzogen wurde. Von geringfligigen
Unterschieden abgesehen - so weist die kommunale Ein-
wohnerstatistik etwas liber 1.000 Einwohner mehr aus als
die amtliche Statistik - gleichen sich die beschriebenen
Entwicklungsverldufe in der amtlichen Prognose und der
stadtisch beauftragten Prognose.
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Abbildung 14:
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— Sachser s DERoSE Stadt L J— YT~ . . .
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Chsllen: Siack Hale [Lasie), MEatwsacher Larderamd Sachser-Anhal, smpirics, BEA, Anabss & Kzroepss
Quelle: Analyse & Konzepte

Die Einwohnerzahl Halles wird sich nach dieser neuen
Landesprognose leicht ansteigend bis 2023 auf 240.900
Einwohner, gefolgt von einem leichten Riickgang in den
Folgejahren auf 238.600 Einwohner 2030 entwickeln. Ins-
gesamt ist dies eine stabile Entwicklung etwas oberhalb
des jetzigen Bevolkerungsstandes (12/2016), und zwar als

Ergebnis gegenldufiger Entwicklungen:

> Mebhr Sterbefille als Geburten: Uber den gesamten Pro-
gnosezeitraum sterben per Saldo mehr Menschen als
geboren werden - was in fast allen ostdeutschen Stad-
ten seit Jahren in groBerem Umfang der Fall ist. Die
Zahl der Geburten nimmt laut Prognose bis zum Jahr
2020 leicht auf 2.333 zu und geht dann bis zum Ende
des Prognosezeitraums wieder um 7 % zuriick. 2030



werden fast so viele Kinder geboren wie im Basisjahr
2014. Gleichzeitig steigt jedoch auch die Zahl der Ster-
befalle auf ein hoheres Niveau als z. Z. auf ca. 3.200 ab
dem Jahr 2021 an. Dies fuhrt dazu, dass sich der natiir-
liche Saldo sukzessive auf etwas mehr als -1.000 Perso-
nen pro Jahr erhdht (z. Z. ca. -700).

Riickgang der Wanderungsgewinne: Die Landesprogno-
se erwartet ein deutliches Abflachen der Zuwanderung
aus dem Ausland bis zum Ende dieses Jahrzehnts. Aller-
dings sind Wanderungsverflechtungen mit dem Aus-
land der groBte Unsicherheitsfaktor jeder Prognose.
Anhand der stadtischen Prognose sollen die innerdeut-
schen Wanderungsstrome exemplarisch betrachtet
werden. Als Oberzentrum und Universitatsstadt stellt
Halle einen groBen Anziehungspunkt fiir die ausbil-
dungsorientierte Altersgruppe der 18- bis 29-Jahrigen
dar. Dieses Potenzial wird auch zukiinftig eine grof3e
Rolle spielen. Allerdings werden die aktuellen Zuzlige
aus Westdeutschland in den nachsten Jahren vermut-
lich zu verstarkten Fortziigen nach Westdeutschland
flihren. Damit werden die Salden gegeniiber West-
deutschland in der Prognose negativ, wahrend die Sal-
den gegeniiber Ostdeutschland positiv bleiben. Der
Saldo der Umlandwanderungen wird laut Prognose
weiterhin positiv bleiben, jedoch einen leichten Rick-
gang auf +100 im Jahr 2025 erfahren. In der tatsach-
lichen Entwicklung haben sich jedoch 2015 und 2016
steigende Wanderungsverluste mit dem Umland er-
geben. Dies kénnte auch wohnungsmarktbedingt sein
und muss im Monitoring beobachtet werden. Insge-
samt wird in der Landesprognose ein deutlicher Ruick-
gang der Wanderungsgewinne bis zum Prognoseende
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auf unter 500 Personen erwartet, so dass ab 2024 die
Wanderungsgewinne das Defizit im natiirlichen Saldo
nicht mehr ausgleichen kdnnen. D. h. die Stadt verliert
ab diesem Zeitpunkt Einwohner. Fiir die konzeptionel-
len Aussagen des ISEK wird diese Prognose der Wande-
rung als ein unteres Szenario angenommen, denn zu
beachten ist, dass Wanderung in allen Prognosen be-
sonders schwer vorhersehbar ist und groRe Unsicher-
heiten birgt (Monitoringaufgabe). Attraktivitatsgewin-
ne der Stadt Halle im Stadtewettbewerb als Standort
zum Arbeiten und Leben wirken sich direkt positiv auf
die Wanderungsbilanz aus.

Mehr Kinder — mehr Senioren: Das Durchschnittsalter
der Einwohner Halles bleibt laut stadtischer Prognose
konstant. Hinter diesem Durchschnittswert verbergen
sich jedoch deutliche Verschiebungen in der Alters-
struktur: So wachsen in der Gruppe der Kinder und
Jugendlichen (0- bis unter 15-Jahrige) die geburten-
schwachen Jahrgdnge der 1990er Jahre heraus, sodass
in der Landesprognose diese Altersgruppe bis 2030 um
+15% gegeniiber 2014 anwachst. Fiir die kommunale
Bildungslandschaft bedeutet dies deutlich wachsende
Bedarfe. Auch die folgende Altersgruppe der 15- bis un-
ter 35-Jahrigen Jugendlichen und jungen Erwachsenen
legt noch leicht um +2,5% zu, die mittlere Altersgruppe
35 bis unter 55 Jahre um +2,2%. Auch wenn allgemein
vom demografischen Wandel die Rede ist, kommt es
bei den ,jungen Alten“ von 55 bis unter 65 Jahren zu
einem deutlichen Riickgang um -15%. Hier summie-
ren sich Suburbanisierungseffekte und arbeitsplatzbe-
dingte Abwanderungen sowie eine ansteigende Sterb-
lichkeit. Erst ab 65 Jahre wachsen die Alterskohorten

Tabelle 3: Kernaussagen der 6. Regionalisierten Bevélkerungsprognose Sachsen-Anhalt fiir die Stadt Halle (amtliche Bevélkerungsstatistik)

Basisjahr 2014 2020 2025 2030 Verdnderung 2014-2030 (absolut und %)

Bevolkerungszahl 232.470 240.182 240.582 238.551 6.081 (2,6 %)
Lebendgeborene 2177 2.333 2.227 2.149 (-1,3 %)
Gestorbene 2.873 3.186 3.232 3.198 325 (11,3 %)
Natdrlicher Saldo -696 -852 -1.005 -1.050 -354(-33,7 %)
Wanderungssaldo 1.424 1.441 822 487 -937 (-65,8 %)
Altersgruppen: 0 bis <15 Jahre 28.020 32.139 4.119 (14,7 %)
15 bis <35 Jahre 60.927 62.429 1.502 (2,5 %)

35 bis <55 Jahre 57.839 59.148 1.309 (2,3 %)

55 bis <65 Jahre 30.486 25.769 -4.717 (-15,5 %)

65 Jahre und dlter 55.198 59.065 3.867 (7,0 %)

Quelle: Analyse & Konzepte: Bevélkerungs- und Haushaltsprognose Halle (Saale) 2014
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Mit Papa auf dem Spielplatz am Stadtpark

wieder an, insbesondere die Hochbetagten ab 80 Jahre.
Hier findet der eigentliche demografische Alterungs-
prozess statt mit einer Zunahme dieser Jahrgange um
etwa 50%.

Die Stadtgebiete entwickeln sich unterschiedlich: In den
letzten drei Jahren (2014 bis 2016) waren die Wande-
rungsgewinne aus dem Ausland sehr hoch, was sich
auf viele Teilrdume der Stadt ausgewirkt hat: Wachs-
tum hat sich beschleunigt, Schrumpfung z. T. deutlich
verlangsamt. Die beschriebene gesamtstadtische Ent-
wicklung verlduft in den einzelnen Stadtgebieten so-
wohl hinsichtlich der Einwohner- und Haushaltszahl
als auch der einzelnen demografischen Prozesse sehr
unterschiedlich. Ursachen hierfiir sind vor allem Wan-
derungsgewinne oder -verluste sowie Unterschiede in
der Altersstruktur bzw. der natiirlichen Bevolkerungs-
entwicklung. So kommt es nach der stadtischen Prog-
nose z. B. in Stadtteilen mit hohem Seniorenanteil zu
einem Generationswechsel und einer Zunahme an Zu-
wanderung, andere Stadtgebiete weisen eine junge Al-
tersstruktur und hohe Zuziige auf, was zu einem deut-
lichen Geburteniiberschuss fiihrt. In anderen Gebieten
wiederum kann der Sterbeliberschuss nicht durch
Wanderung ausgeglichen werden, was Schrumpfungs-

prozesse zur Folge hat. Die Stadtviertel entwickeln sich
jedoch nicht vollstandig individuell, sondern lassen
sich nach gemeinsamen Entwicklungsmerkmalen der
prognostizierten Bevolkerungsentwicklung zu Typen
zusammenfassen:

Typ 1: So gibt es sehr wanderungsstarke Stadt-
viertel mit einer jungen Bevolkerungsstruktur und
Uberwiegend einem Geburtenuberschuss. Das sind
beispielsweise die insgesamt deutlich wachsenden
Innenstadtviertel.

Typ 2: In einem weiteren Entwicklungstyp balan-
cieren sich Wanderungsgewinne und natrliche
Bevolkerungsverluste aufgrund hoherer Anteile
Alterer aus. Dieser Typ ist in stabilen GroRwohn-
siedlungsbereichen, am Rande der Innenstadt und
in attraktiven Einfamilienhauslagen mit moderater
Neubautatigkeit zu finden.

Typ 3: Der dritte Haupttyp ist von deutlichen Ver-
lusten in der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung
gekennzeichnet, ohne dies durch Wanderungs-
gewinne teilweise kompensieren zu kénnen. Dies
kennzeichnet z. B. die meisten Quartiere in den

GroBwohnsiedlungen.
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Differenzierte Bevolkerungsentwicklung in Stadtteilen bis 2030

Gottiried-Keller-Siedlung

Quelle: Stadt Halle (Saale), Darstellung Analyse & Konzepte
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Abbildung 15: Differenzierte Bevolkerungsentwicklung in den halleschen Stadtteilen bis 2030, Quelle: Analyse & Konzepte; leicht verdnderte Darstellung

Die Zahl der Haushalte in Halle wird sich nach der Prog-
nose voraussichtlich zwischen 2013 (133.023) und 2030
(133.843) stabil halten mit einem aktuellen Maximalwert
von 135.735 (2016). Die Entwicklung verlauft dabei zum
groften Teil geradlinig. Diese Stabilitat entspricht der Be-
volkerungsentwicklung, was verdeutlicht, dass zukiinftig
keine Verringerung der durchschnittlichen Haushaltsgro-
Be mehr zu erwarten ist (2013: 1,75 Personen je Haushalt;
2030:1,76).

Bei der Betrachtung der HaushaltsgroRenentwicklung
wird deutlich, dass sich der zentrale Trend der vergange-
nen Jahre - der Anstieg der Einpersonenhaushalte - nicht

weiter fortsetzen wird. Vielmehr bleibt ihr Anteil an allen
Haushalten in der Prognose mit 50,6 % konstant. Die-
se Entwicklung liegt insbesondere in der Altersgruppe
der Senioren begriindet, da in den kommenden Jahren
mehr Mannerjahrgange ohne kriegsbedingte Liicken als
Hochaltrige an der Seite ihrer Partnerin leben werden.
Damit wird der Anteil der Einpersonenhaushalte unter
den Seniorenhaushalten weiter sinken. Gleichfalls zum
Anstieg der durchschnittlichen HaushaltsgroRe tragt die
Zunahme der Kinder bei, die in bestehende Haushalte hi-
neingeboren werden und diese vergrofRern. Entsprechend
wachst die Zahl der Familien und der Alleinerziehenden.
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Als gegenlaufiger Prozess ist die Abnahme des Anteils an
Mehrpersonenhaushalten zu betrachten. Hierbei handelt
es sich sowohl um Familien mit erwachsenen Kindern
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Campus-Event fiir Jung und Alt am Lowengebdude der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

(Geburtenknick der 1990er) als auch um Mehrgenerati-
onenhaushalte. Etwas modifiziert werden diese Trends

durch die starke Auslandszuwanderung der letzten Jahre.

Tabelle 4: Entwicklung der Haushaltstypen in Halle (Saale) 2013 bis 2030 (stadtische Bevolkerungsprognose 2014 ohne Anpassung)

2013 2020 2025 2030 Veranderungen 2013-2030 in %
Einpersonenhaushalte 67.260 67.023 66.784 66.467 -1,0
Ehepaare/Lebensgemeinschaften 33.608 33.401 33.033 33.494 -0,3
Mehrpersonenhaushalte 11.038 10.436 10.008 9.714 -12,0
Familien 13.619 14.273 14.349 13.901 +2,1
Alleinerziehende* 7.498 7.777 7.861 7.679 +2,4
Gesamt 133.023 132,911 132.035 131.254 -1,3

* Auch mit erwachsenen Kindern

Quelle: Analyse & Konzepte: Bevélkerungs- und Haushaltsprognose Halle (Saale) 2014

Auch die Haushaltstypen und die Anzahl der Haushalte
weisen laut der Prognose in den einzelnen Stadtgebieten
Entwicklungen auf, die sich von den gesamtstadtischen
Entwicklungen unterscheiden. In den gefragten inner-
stadtischen Wohnstandorten und den Eigenheimgebieten
wird die Zahl der Haushalte bis zum Prognoseende 2030
stark ansteigen, am starksten in der Altstadt, der Nordli-
chen Innenstadt, dem Paulusviertel und der Sudlichen

Innenstadt. Riickldufige Haushaltszahlen stehen haufig

auch im Zusammenhang mit einem Generationswechsel,
d. h.von ,demografischen Wellen“ bezogen auf die Famili-
en der Erstbezugsgeneration. In Quartieren mit einer fort-
geschrittenen Altersstruktur sinken die Haushaltszahlen
z. T. schneller als die Bevélkerungszahl, bedingt durch das
Sterben alterer Singles. Hier erwartet die Prognose merkli-
che Effekte am Wohnungsmarkt (z. B. Stidstadt, Silberhche,
Westliche Neustadt).
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Tabelle 5: Entwicklung der Zahl der Einwohner und Haushalte in Halle (Saale) nach Prognose-Teilrdaumen (korrigierte Prognose auf Basis der tatsachlichen
Einwohnerentwicklung bis 12/2016)

Stadtgebiet S |Bevdlkerung Haushalte Verdnderung 2013-2030
)
g 5
3 2
c - L
o =]
) © m © a r
g 5' 5‘ g o n o -g -E
s |5 (8§ |8 |8 [ |5 |§ |§ |8 |§ |2 |§ |B
2 2 ~ ~ N 2 2 N N N o £ I £
Altstadt 1 5.430 5.863| 6.225| 6.684| 7.139| 3.834| 4.018| 4.256| 4.528| 4.814| 1.709| 31,5 980 | 25,6
Gebiet der DR-Freiimfelde/ 1 4.717 5.035 5.211 5371 5.470 2.721 2.867 2951 3.030 3.055 753| 16,0 334 12,3
Kanenaer Weg-Diemitz
Giebichenstein 1 10.191| 10.280| 10.602| 11.016| 11.430| 5.747| 5.823| 6.023| 6.317| 6.572| 1.239| 12,2 825 | 14,3
Lutherplatz/ 1 8.704 9.145 9.373 9.662 9.948 5.312 5.561 5.674| 5.783 5.887| 1.244| 143 575 | 10,8
Thiringer Bahnhof
Nordliche 1 16.900 | 18.018| 18.845| 19.635| 20.174| 10.648| 11.213| 11.754| 12.322| 12.709| 3.274| 19,4| 2.061| 19,4
Innenstadt-Saaleaue
Ortslage Trotha- 1 7.251 7.244| 7.169| 7.042| 6.912| 4626 4.647| 4568 4.433| 4323| -339| -47| -303| -65
Industriegebiet Nord
Stdliche Innenstadt 1 21.006 | 23.109| 24.027| 25.130| 26.130| 12.412| 13.090| 13.389| 13.799| 14.284| 5.124| 24,4| 1.872| 15,1
Buischdorf 1 4.354 4.469| 4.610| 4.742| 4.832 2.077 2.161 2210 2238 2.277 478| 11,0 200 9,6
Heide-Sud - Nietleben 1 6.769 6.969| 7.154| 7.305| 7.377| 3.053| 3.251| 3.416| 3.537| 3.632 608 9,0 579 | 19,0
Krollwitz 1 5.349 5357 5.419 5.503 5.610| 2.675 2.659 2.703 2.806 2.877 261 49 202 7,5
Paulusviertel - 1 12.989 | 13.360| 13.944| 14.666| 15350 7.370| 7.511| 7.802| 8.178| 8.573| 2.361| 18,2 | 1.203 | 16,3
Am Wasserturm/Thaerviertel
Gesundbrunnen 2 10.186 | 10.023| 9.902| 9.762| 9.598| 5.864| 5.873| 5.876| 5.860| 5.819| -588| -58 -45 | -0,8
Nordliche Neustadt 2 15.751| 15.879| 15.557| 15.100| 14.604| 8.868 8.825 8.611| 8.334| 8.076|-1.147| -7,3| -792| -89
DamaschkestralRe 2 8.481 8.425| 8361| 8.322| 8331| 4.952| 4937| 4901, 4.823| 4.789| -150| -1,8| -163| -3,3
Ortslage Lettin-Dolauer 2 5.020 4987 4.883 4.730| 4.566 2315 2.330 2.302 2.229 2.150| -454| -9,0| -165| -7,1
Heide-Délau
Dieselstralle-Dautzsch- 3 6.141 6.074| 5.843| 5.543| 5.237| 2816| 2.806| 2717| 2563| 2428| -904|-14,7| -388|-13,8
Reideburg-Kanena/Bruckdorf
Gottfried-Keller-Siedlung- 3 3.784 3.784| 3.740 3.653 3.535 1.799 1.828 1.814| 1762 1.719 -249| -6,6 -80 | -44
Seeben-Tornau-Métzlich
Ortslage Ammendorf/ 3 6.727 6.946| 6.604| 6.187| 5.774| 3.470| 3.592| 3.470| 3.282| 3.100| -953|-14,2| -370 |-10,7
Beesen
Heide-Nord/Blumenau 3 5.669 5.938 5.673 5.397 5.175 3.339 3.423 3.235 3.042 2.881| -494| -8,7| -458 |-13,7
Silberhdhe 3 12.800 | 12.573| 12.059| 11.525| 10.044| 7.583| 7.380| 7.038| 6.658| 6.329|-1.756|-13,7 |-1.254 |-16,5
Stdliche Neustadt 2 14.356 | 15.690| 15.274| 14.769| 14.322 8.385 8.699 8.462 8.167| 7.868 -34| -0,2| -517| -6,2
Westl. Neustadt - 3 14.052 | 14.349| 13.805| 13.115| 12.439| 8.324| 8.355| 8.000f 7.501| 7.033|-1.613|-11,5|-1.291 |-15,5
Gewerbegebiet Neustadt
Landrain-Frohe Zukunft 3 6.394 6.338| 6.238| 6.186| 6.116 3421 3.439 3.398 3.288 3.159 -278| -4,3| -262| -7,6
Stidstadt 3 15.390| 15.528| 14.717| 13.647| 12.622| 9.323| 9.279| 8.824| 8.111| 7.449| -2.768|-18,0|-1.874|-20,1
Radewell/Osendorf- ohne 4.294 4.355| 4.123 3.818 3.649 2.089 2.147 2.059 1.898 1.824| -645|-150| -265|-12,7
Planena-Bollberg/Wormlitz
Halle (Saale) - 232.705|239.738|239.435| 238.683 | 237.642| 133.023| 135.735|135.532| 134.639|133.843| 4.937| 2,1 820 0,6
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Fazit: Die Bevolkerungs- und Haushaltszahlen der Stadt
Halle werden sich laut der neuen Prognose langfristig bis
2025/30 stabil entwickeln. Die Geburtenzahlen werden
nicht sinken, sondern ein ,,Zwischenhoch“ in den nachsten
Jahren erreichen. Das Geburtendefizit kann bis ca. 2023
durch Wanderungsgewinne kompensiert werden. Die Al-
terung wird weiter voranschreiten, die Zahl der jlingeren
Senioren sogar abnehmen, wahrend die starke Zunahme
der Hochbetagten ab 80 Jahre eine grofRe Herausforde-
rung darstellt. Auch die Haushaltsverkleinerung wird sich
nicht fortsetzen, wodurch die Haushaltszahl kiinftig im
Gleichklang mit der Einwohnerzahl verlduft. Neben diesen
gesamtstadtischen Trends sind die Perspektiven der einzel-
nen Stadtgebiete sehr unterschiedlich.

Mit Blick auf die aktuell gegentiber den Prognoseannahmen
deutlich hohere Auslandszuwanderung sowie eine mogli-
cherweise starker einsetzende ,,Schwarmstadtentwicklung®

als Nachbarstadt von Leipzig konnte die tatsachliche kiinf-
tige Bevolkerungsentwicklung positiver verlaufen als in der
Prognose berechnet (,stabile Bevdlkerungsentwicklung
mit Wachstumspotenzialen®). Dies wird im Monitoring der
nachsten Jahre zu prifen sein.

Inallen Fachplanungen muss diesen veranderten demogra-
fischen Rahmenbedingungen und den gegeniiber lteren
Planungen z. T. erheblich héheren Bedarfen Rechnung ge-
tragen werden. Dies betrifft z. B. die Infrastrukturplanung,
insbesondere die Bildungsinfrastruktur, die Wirtschafts-
bzw. Arbeitsmarktentwicklung, die Baulandausweisung,
den differenzierten Umgang mit den GroBwohnsiedlun-
gen und die weitere Starkung der Innenstadt als beson-
deren Attraktivitatsfaktor fir weitere Zuziige. Die plane-
rischen Konsequenzen der demografischen Entwicklung
werden im Konzeptteil des ISEK im Detail dargestellt.

WILLKOMMENSKULTUR, INTEGRATION/INKLUSION UND GESELLSCHAFTLICHE TEILHABE

Im Sinne einer zukunftsfahigen und lebendigen Stadt ist
das Wohl aller Einwohner maf3gebend. Hier leben sie, hier
wollen und sollen sie mitgestalten sowie mitwirken, un-
abhangig von Geschlecht, Alter, Herkunft, Religion bzw.
Weltanschauung, sexueller Identitdt oder dem Grad einer
Behinderung.

Wichtige Voraussetzungen gesellschaftlicher Teilhabe sind
in diesem Zusammenhang die gesundheitliche Versor-
gung und die Nutzungsangebote fiir sportliche Betatigung
der Bevolkerung. Sie tragen z. B. zur Verbesserung der Le-
bensqualitat und zur Erhéhung der Lebenserwartung bei.

Fiir die Stadtverwaltung Halle heiRt das letztlich, dass die
Wahrnehmung der Interessen aller Einwohner eine Quer-
schnittsaufgabe fiir alle Geschaftsbereiche ist. Einwoh-
nerfreundliche Rahmen- bzw. Lebensbedingungen sind zu
wichtigen Standortfaktoren geworden. Kommunen, die
sich besonders akzentuiert fiir alle ihre Bewohner einset-
zen, investieren in die eigene Zukunft.

Die Stadt Halle (Saale) macht sich deswegen gegen jedwe-
de Stigmatisierung und Diskriminierung von Menschen in
allen Bereichen und auf allen Ebenen stark. So gibt es in der
Stadt Halle (Saale) fiir die verschiedenen Bevolkerungsgrup-
pen entsprechende Ansprechpartner als Beauftragte der
Stadt, die in der Verwaltungsstruktur direkt dem Oberbdir-
germeister zugeordnet sind:

»  Gleichstellungsbeauftragte

»  Beauftragte fiir Migration und Integration

»  Seniorenbeauftragte

»  Beauftragter fiir die Belange von Menschen mit Behin-
derungen

»  Kinder- und Jugendbeauftragter

Zur Integration psychisch kranker Menschen aus allen Be-
volkerungsgruppen hat die Stadt im Jahr 1995 die Psycho-
soziale Arbeitsgemeinschaft (PSAG) gegriindet (seit 2011
als kommunale Arbeitsgemeinschaft PSAG Halle/Saale-
kreis fortgefiihrt).

Als Voraussetzung einer erfolgreichen Weiterentwicklung
der Stadt Halle (Saale) wird Offenheit auf allen Seiten und
von allen beteiligten Gruppen gefordert und geférdert.
Dies schlie8t eine kommunale Willkommenskultur ein, die
in all ihren Facetten gestarkt und weiter mit Leben erfillt
werden soll.

Die Stadt Halle (Saale) agiert hierbei mit verschiedenen
zielgruppenorientierten Leitlinien, welche durch die Be-
auftragten der Stadt regelmaRig evaluiert und mit den
Fachkraften der Verwaltung gestaltet werden:

»  Gleichstellungsaktionsplan

»  Leitlinien der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik

»  Grundsatze einer familienfreundlichen Stadtentwicklung
»  Leitlinien fir die Seniorenpolitik



»  Leitlinien der Behindertenpolitik

»  Leitlinien der Integrations- und Migrationspolitik

»  Psychiatriebericht Stadt Halle (Jahre 2000, 2002, 2006,
2011) sowie 1. Psychiatriebericht Stadt Halle (Saale)/
Landkreis Saalekreis 2014

Folgende strategische MalRnahmen kdénnen beispielhaft
genannt werden:

»  Geschlechtersensible Beteiligung der Einwohnerinnen
und Einwohner am Stadtentwicklungskonzept ISEK
Halle 2025

»  Stufenweise Einfiihrung der Strategie des Gender Bud-
geting in den Haushaltsplan der Stadt Halle (Saale)

»  Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle bzw. ei-
ner Fachstelle fiir Extremismus- und Gewaltpravention

»  Dauerhafte Verankerung der UN-Kinderrechte in kom-
munalen Entwicklungskonzepten und Leitbildern

»  Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fir Kinder und
Jugendliche in Form eines Kinder- und Jugendbiiros

»  Schaffung einer Willkommenskultur und Weiterent-
wicklung von interkulturellen Kompetenzen in der
Stadt Halle (Saale)

»  Entwicklung und Umsetzung eines Konzeptes zur Be-
teiligung von Kindern und Jugendliche bei allen sie be-
treffenden Bauvorhaben

»  Griindung der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft
Halle (PSAG) im Jahr 1995 zur Integration psychisch
kranker Menschen. Seit dem Jahr 2011 wird die Arbeit
in der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft PSAG Halle /
Saalekreis fortgefiihrt

»  Ausbau der Integrationsleistungen vor Ort unter Ein-
beziehung der Zugewanderten und Einheimischen in
den Quartieren

»  Starkung und Unterstiitzung ehrenamtlicher Initiati-
ven und Engagements in der Integrationsarbeit durch
hauptamtliche Krafte

»  Forderung von Projekten und Programmen, welche das
Zusammenleben unterschiedlicher Milieus und Kultur-
gruppen ohne soziale Konflikte beférdern

»  Schaffung einer Leitstelle ,Alter werden in Halle“ als
zentrale Anlaufstelle fiir dltere Menschen und ihre An-
gehorigen

»  Einrichtung einer Wohnberatungsstelle fiir dltere Men-
schen und Menschen mit Behinderungen

Themen der Integration und Migration waren, sind und
werden auchin Zukunft kommunal ein Schwerpunktthema
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im gesellschaftspolitischen Kontext sein. Die Themen Will-
kommenskultur, Interkulturelle Offnung sowie Asyl- und
Anerkennungspolitik stehen im Vordergrund. Gleicherma-
RBen wird die Thematik der Querschnittsaufgabe der Inte-
grations- und Migrationsarbeit in der Verwaltung und in
allen gesellschaftlichen Bereichen in den kommenden Jah-
ren eine Rolle spielen. Ein erster Schritt war die Griindung
des Dienstleistungszentrums Migration und Integration
im Herbst 2015. Naheres dazu im Kapitel Migration, Integ-
ration und Willkommenskultur.

Kinder und Jugendliche

Die Stadt Halle (Saale) ist eine kinderfreundliche Stadt. Das
belegen nicht nur die vielféltige Kita- und Schullandschaft
inklusive Tagespflegen (siehe Fachbeitrag Bildung und
Betreuung), sondern beispielsweise auch die zahlreichen
Spielplatze fur Kinder und Jugendliche im Stadtgebiet. Al-
lein in stadtischer Tragerschaft gibt es etwa 120 Spielplat-
ze,vom kleinen Spielpunkt bis zur groBen Spiellandschaft.
Dazu kommen zahlreiche weitere Spielplatze in privater
Tragerschaft, insbesondere von Wohnungsunternehmen,
von denen viele auch 6ffentlich zuganglich sind. Seit ei-
nigen Jahren wird kaum ein stadtischer Spielplatz ohne
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen geplant
und entsprechend gestaltet. Ein herausragendes Beispiel
fiir Kinder- und Jugendangebote ist die alle zwei Jahre fiir
mehrere Wochen stattfindende Kinderstadt ,,Halle an Sal-
le“, ein Planspiel fiir Kinder zwischen 7 und 14 Jahren rund
um das Stadtgeschehen. Dariiber hinaus engagieren sich
Kinder- und Jugendliche in zahlreichen Vereinen.

Wenn Kinder und Jugendliche in die Gestaltung ihrer Le-
benswelt einbezogen werden, erleben sie ihre Umwelt
bewusster und fiihlen sich fiir das von ihnen Geschaffene
verantwortlich. Die Moglichkeiten fir Kinder und Jugend-
liche, ihre Interessen, Wiinsche und Ideen in einer von
Erwachsenen gestalteten Welt einzubringen, konnten in
Halle (Saale) in den vergangenen 25 Jahren schrittweise

ausgeweitet werden. Zu nennen sind vor allem:

»  Kinder- und Jugendrat: Der hallesche Kinder- und Ju-
gendrat als gesamtstadtisches Beteiligungsprojekt ist
mit Beschluss des Stadtrates die offiziell anerkannte
Kinder- und Jugendvertretung in der Stadt und bera-
tendes Mitglied im Jugendhilfeausschuss. Er initiiert
und organisiert zahlreiche Projekte und wird von einer
speziell ausgebildeten Moderatorin fiir die Kinder- und
Jugendbeteiligung begleitet.



C | QUERSCHNITTSTHEMEN
Demografische Entwicklung von Halle (Saale)

>

Stadtschiilerrat: Die Arbeit des Stadtschiilerrats, der die
Interessen der Schiilerinnen und Schiiler an den Schu-
len im Stadtgebiet vertritt, wird durch die Stadt seit
vielen Jahren unterstitzt.

Familienvertrdglichkeitspriifung und Grundsdtze einer
familienfreundlichen Stadtentwicklung: Ab dem Jahr
2005 wurde die 2002 eingefiihrte Kinderfreundlich-
keitspriifung schrittweise zu einer Familienvertrag-
lichkeitspriifung ausgebaut, welche die Belange von
Kindern, Jugendlichen und deren Familien bei allen
verwaltungsinternen Abldufen sowie Beschlussvorla-
gen berlcksichtigt. Im Juli 2007 beschloss der halle-
sche Stadtrat als Ergebnis dieses Aus- bzw. Umbaus die
Grundsatze einer familienfreundlichen Stadtentwick-
lung als Leitfaden der Familienvertraglichkeitsprifung
der Stadtverwaltung Halle (Saale). Unter Punkt 1 der
Grundsatze heilt es:,,Wir setzen die Familie (dabei ins-
besondere die Kinder) in den Mittelpunkt der Kommu-
nalpolitik!“

Kinder- und Jugendbeauftragter: Seit 2011 gibt es in der
Stadt Halle (Saale) wieder einen hauptamtlich tatigen
Kinder- und Jugendbeauftragten. Das Hauptaugen-
merk bei dessen Arbeit liegt in der Interessenvertre-
tung von Kindern und Jugendlichen gegeniiber Kom-
munalpolitik und -verwaltung. Das Transportieren von
Kinder- und Jugendinteressen in die jeweiligen Gremi-
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en des Stadtrates sowie die Einflussnahme auf stadti-
sche Planungsvorhaben aus der Sicht von Kindern und
Jugendlichen bilden den Kern dieser Lobbyarbeit. Dies
ermoglicht es den Kindern und Jugendlichen, samtli-
che Anliegen, Nachfragen oder Vorschlage an eine Per-
son heranzutragen, ohne Kenntnis der Verwaltungsor-
ganisation.

Lokales Netzwerk Kinderschutz: Im Jahr 2010 wurde
das Lokale Netzwerk Kinderschutz Halle gegriindet,
dessen Ziele die Férderung der Kindergesundheit, die
Fritherkennung von Risiken fiir das Kindeswohl und die
konsequente Sicherstellung der erforderlichen Hilfen
durch eine noch intensivere Vernetzung von Hilfen des
Gesundheitswesens, der Kinder- und Jugendhilfe sowie
anderer dem Kinderschutz dienenden Einrichtungen,
Institutionen und Behdrden sind.

Kinderrechte: Fiir alle in Deutschland lebenden Kinder
gilt seit 2010 die UN-Kinderrechtskonvention. Die Be-
deutung von Kinder- und Familienfreundlichkeit und
ihr Stellenwert in der 6ffentlichen Debatte sind stetig
weiter gestiegen. In der Stadt Halle (Saale) sind insbe-
sondere der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB), die
lokale UNICEF-Gruppe sowie die Kinderinteressenver-
tretungen der Kommune (Kinderbeauftragte/r, Kinder-
und Jugendrat) bestrebt, lber Kinderrechte zu infor-
mieren und auf ihre Berticksichtigung hinzuwirken.



Das Ausmaf} an Kinderfreundlichkeit einer Stadt ist letzt-
lich auch ein MaR fiir deren Zukunftsfahigkeit und ein po-
sitiver Einflussfaktor fiir die demografische Entwicklung
(z. B. Erhohung der Geburtenhaufigkeit, Reduzierung von
Abwanderung).

Die wichtigsten Ziele fiir die ndchsten Jahre sind der Aus-
bau praventiver Angebote fir alle Kinder und Jugendlichen
der Stadt Halle (Saale) sowie deren Beteiligung an den sie
betreffenden Belangen der Stadtentwicklung. Insbeson-
dere im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit sollten sich
die Rahmenbedingungen in Halle (Saale) zukiinftig wieder
verbessern. Hierfir bedarf es eines speziellen, praventiv
ausgelegten Kinder- und Jugendetats, der friihzeitig die
Belange von jungen Menschen berlicksichtigt und ihnen
die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht. Als
zentrale Anlaufstelle fiir alle Kinder und Jugendlichen der
Stadt soll ein Kinder- und Jugendbiiro eingerichtet wer-
den. Es soll ein regelmafiger Situationsbericht in Form
eines kommunalen Kinder- und Jugendberichts vorgelegt
werden (Zielgruppen: Verwaltung, Kommunalpolitik, sozi-
ale Trager usw.). Dieser soll eine Bedarfsanalyse aus Sicht
der Kinder und Jugendlichen sowie eine Analyse der Ent-
wicklung der Stadt Halle (Saale) als kinder- und jugend-
freundliche Kommune umfassen.

Senioren

Der demografische Wandel stellt die Stadt Halle vor die
Aufgabe, bisherige Strukturen der Altenhilfe neu auszu-
richten. Besondere Herausforderungen ergeben sich aus
der anhaltend starken Zunahme der sehr alten Menschen,
d. h. der liber 80-Jahrigen (,Hochaltrige“). Der rechtliche
Rahmen der Altenhilfe ist im § 71 SGB XII klar definiert:
der Gesetzgeber verpflichtet den ortlichen Sozialhilfetra-
ger durch MaBnahmen beizutragen, ,Schwierigkeiten, die
durch das Alter entstehen, zu verhiiten, zu Gberwinden
oder zu mildern und alten Menschen die Méglichkeit zu
erhalten, am Leben in der Gesellschaft teilzunehmen.”
Kommunales Handeln hat im Bereich der Altenhilfe aber
immer auch Grenzen. Die kommunale Seniorenpolitik be-
wegt sich zwischen Gesetzesvorgaben, vielen Akteuren
der Wohlfahrtspflege und privaten Leistungserbringern,
auf die die Kommune keinen oder nur bedingt Einfluss hat,
und dem eigenen Lebensstil dlterer Menschen.

Die Kommune muss sowohl Handlungsfelder aufzeigen,
die die gesellschaftliche Teilhabe von dlteren Menschen ge-
wahrleisten und férdern kdnnen, als auch Angebote in der
offenen Altenhilfe bereitstellen sowie in Zusammenarbeit
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mit unterschiedlichen Akteuren eine bedarfsgerechte pfle-
gerische Infrastruktur und altersgerechte Wohnangebote

anregen.

Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe dlterer Men-
schen/offene Altenarbeit

2010 wurde die Stelle der Seniorenbeauftragten geschaf-
fen, um den édlteren Menschen und deren Angehorigen
einen verantwortlichen Ansprechpartner auf kommunaler
Ebene zu benennen. Sie libernimmt zudem die Moderati-
on zwischen der professionellen Ebene der Altenarbeit und
dem Ehrenamt und agiert als Bindeglied zwischen Stadt-
rat, Verwaltung und den Interessenverbanden der Senio-
ren. Die offene Altenhilfe sowie die weiteren Leistungen
beziiglich Alterer sind im Geschiftsbereich Bildung und
Soziales verankert.

In Halle (Saale) widmen sich mehr als 200 Vereine und Ver-
bande, Kirchengemeinden, Seniorengruppen von Gewerk-
schaften und politischen Parteien, Sportvereinen sowie
groRer Unternehmen der Seniorenarbeit. Die Stadt fordert
die Seniorenarbeit finanziell. Schwerpunkt der Senioren-
arbeit in diesem Bereich sind Angebote fiir Bewegung,
Sport, Kreativitat, Singen und Musizieren, Tanzen, Reisen,
thematische Veranstaltungen, Bildungsangebote wie
Computerkurse und wissenschaftliche Vortragsreihen des
Seniorenkollegs, Theater und Kabarett und vieles mehr.
Hauptsachlich wird diese Arbeit in den Sportvereinen, Be-
gegnungsstatten/-zentren und Seniorentreffs geleistet. In
der Stadt Halle (Saale) gibt es derzeit mehr als 30 Begeg-
nungsstatten, Treffpunkte und Clubs fiir dltere Menschen.
Neben den klassischen Begegnungsstatten unterschiedli-
cher Vereine halten immer mehr Wohnungsunternehmen
eigene Mieterbegegnungsstatten vor, Altenpflegeheime
6ffnen sich und bieten ihre Cafeteria auch den Anwohnern
im Wohngebiet zur Nutzung an.

Ein wichtiger Trager der Altenarbeit ist die Seniorenvertre-
tung der Stadt Halle e. V., die als Dachverband der unter-
schiedlichen Seniorenvereine und -einrichtungen und als
Interessenvertreter der alteren Einwohner Halles 1995 ge-
grundet wurde. Die Bemiihungen der Seniorenvertretung
richten sich insbesondere auf die Verbesserung der Le-
bensbedingungen der Senioren, die Unterstitzung der in
der Altenarbeit tatigen Wohlfahrtsverbande und Vereine,
auf die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachbe-
reichen und Einrichtungen der Stadt sowie auf die Offent-
lichkeitsarbeit und Gewinnung Ehrenamtlicher.
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Altengerechtes Wohnen

Die haufigste Wohnform im Alter ist das ,normale“ Woh-
nen im Bestand. Der liberwiegende Anteil der liber 60-Jah-
rigen wohnt in einer ganz normalen Wohnung in einem
durchmischten Wohnquartier. Die meisten Alteren méch-
ten dies auch solange wie moglich erhalten. Viele Woh-
nungseigentiimer haben in den letzten Jahren altersge-
rechte Wohnungen neu gebaut bzw. Bestandswohnungen
altersgerecht umgebaut. Im betreuten Wohnen werden
barrierefreie Wohnungen mit bestimmten Serviceangebo-
ten kombiniert. In Halle existieren gegenwartig mehr als
5.000 altersgerechte Wohnungen, Tendenz steigend. Bei
eintretendem Pflegefall ist eine altersgerechte Wohnung
meistens notwendig, bei den meisten Alteren jedoch le-
diglich eine wiinschenswerte Komfortverbesserung. In-
wieweit diese tatsachlich nachgefragt wird, hangt von vie-
len Faktoren ab, z. B. der Wohnkaufkraft der Betreffenden.
Eine weitgehend barrierefreie Wohnungsanpassung bzw.
der Neubau fiihrt in der Regel zu einem Angebot ab dem
mittleren Preissegment aufwarts. Vor dem Hintergrund
eines wachsenden Armutsrisikos dlterer Menschen (z. B.
Indikator Grundsicherung im Alter) liegt eine wichtige zu-
kuinftige Herausforderung in der Bereitstellung eines aus-
reichenden Angebotes preiswerter altersgerechter, weit-
gehend barrierefreier Wohnungen.

Eine recht neue Wohnform in Halle (Saale) sind die Betreu-
ten Wohngemeinschaften. In den betreuten Wohngemein-
schaften wohnen kleine Gruppen pflegebediirftiger, hilfe-
bediirftiger oder an Demenz erkrankter dlterer Menschen
in einem Haus bzw. auf einer Etage zusammen, tiberwie-
gend in bestehenden Wohngebauden. Es gibt derzeit 9 An-
bieter von Betreuten Wohngemeinschaften fiir an Demenz
erkrankte Menschen mit insgesamt 178 Wohnungen/Ap-
partements.

Weitere Informationen zum Thema altersgerechtes Woh-
nen finden sich im Fachbeitrag Wohnen.

Pflegerische Infrastruktur

Der Anteil der nach SGB XI bestatigten Pflegebediirftigen
steigt kontinuierlich an. Nach der aktuellen Pflegestatistik
sind gegenwartig 9.870 Menschen in Halle pflegebediirf-
tig. Davon werden die meisten Menschen in ihrer eigenen
Hauslichkeit - sowohl von Angehdrigen allein als auch un-
ter Mithilfe von Pflegediensten versorgt.

Die Stadt Halle verfiigte, Stand Mai 2017, lber 2.906
Pflegeplatze in den vollstationdren Alten- und Pflegehei-
men. Diese verteilen sich auf 44 Pflegeheime. Seit 2005
sind 9 Heime mit ca. 500 Pldtzen neu geschaffen worden.

Private Heime und Heime der Wohlfahrtsverbande halten
die meisten Platze vor, die beiden kommunalen Stiftungen
€a.500 Platze. Der Bedarf an Platzen der stationaren Pflege
ist gegenwartig gedeckt, muss aber aufgrund des Anstiegs
der Zahl der Pflegebediirftigen und veranderten Familien-
strukturen standig beobachtet werden. In Halle arbeiten
57 ambulante Pflegedienste.

Der Fachbereich Soziales bietet ein kostenfreies und neut-
rales Beratungsangebot sowie Unterstiitzung zum Thema
Pflegebediirftigkeit an.

Inklusion/Menschen mit Behinderung

Seit 2006 ist das ,Ubereinkommen der Vereinten Natio-
nen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention - BRK)“ in Kraft und
seit 2009 auch in Deutschland verbindlich. Die Behinder-
tenrechtskonvention verfolgt den Zweck, ,den vollen und
gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen
zu fordern, zu schiitzen und zu gewahrleisten und die Ach-
tung der ihnen innewohnenden Wirde zu fordern (Art.
1 BRK). Auf Landesebene ist der Konvention im Behinder-
tengleichstellungsgesetz von 2010 Rechnung getragen
worden (dynamischer Behinderungsbegriff, weitreichende
Definition von Kommunikation, Diskriminierungsbegriff,
Barrierefreiheit, Informationszugang).

Inhaltlich ist die Kommune in folgenden Lebensbereichen
gefordert, die fiir das Recht auf Gleichstellung und Teilha-
be am gesellschaftlichen Leben von zentraler Bedeutung
sind:

»  Barrierefreiheit, Kommunikation, Information und un-
abhangige Lebensfiihrung

»  Bildung und lebenslanges Lernen (u. a. Inklusion, For-
derschulen)

> Arbeit und Beschaftigung

»  Teilhabe am politischen und &ffentlichen Leben

»  Sport, Kultur und Tourismus

»  Bewusstseinsbildung

Die Stadt Halle (Saale) wirkt darauf hin, dass alle mit 6ffent-
lichen Geldern geférderten Gebaude und Anlagen soweit
wie moglich barrierefrei gestaltet werden. Die Beriicksich-
tigung der Belange von Menschen mit Behinderungen ist
eine anspruchsvolle Aufgabe, da diese Gruppe inhomogen
ist. Es gibt unterschiedliche Arten von Behinderung mit
sehr unterschiedlichen Notwendigkeiten und Bedarfen an



Gestaltung, Kommunikation und Unterstiitzung. Dies zu
beriicksichtigen gelingt nur, wenn diese Stadtbewohner
und ihre Interessenvertretungen zeitnah und direkt in Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse einbezogen werden.
Der Leitgedanke der Inklusion bringt dies zum Ausdruck.
Inklusion ist eine Querschnittsaufgabe, keine vorwiegend
sozial orientierte wie in der Vergangenheit (,,Behinderten-
politik“, ,,Behindertenhilfe” usf.).

Auf kommunaler Ebene werden die Belange behinderter
Menschen durch den Beauftragten fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen der Stadt Halle (Saale) ver-
treten. Er ist wichtiger Ansprechpartner fiir Menschen
mit Behinderung und deren Angehdrige, vermittelt An-
liegen innerhalb der Stadtverwaltung bzw. zu anderen
Dienststellen und Behorden, gestaltet die kommunale
Behindertenpolitik mit und bringt die Interessen von be-
hinderten Menschen in Konzepte und Planungsvorhaben
ein. Umfangreiche Beratung und Unterstiitzung erhalten
erwachsene Menschen mit einer Behinderung aufRerdem
im Fachbereich Gesundheit der Stadt Halle (Saale). Bei der
Eingliederung von Menschen mit Behinderungen unter-
stlitzt der Fachbereich Soziales.

Ein wichtiges Handlungsfeld ist die Herstellung von Bar-
rierefreiheit. Beispielsweise wird die barrierefreie Planung
und Bauausfiihrung bei kommunalen Hochbauvorhaben
durch den Kriterienkatalog barrierefreies Bauen und die
zugehorige Checkliste Barrierefreiheit sichergestellt (z. B.
gemaR DIN 18040). Fiir folgende Bereiche sollen auf der
Grundlage von Bestandsanalysen Prioritdtenlisten zur
Herstellung der Barrierefreiheit in Halle (Saale) erarbeitet
werden, die in vertiefenden Planungen bzw. in Umsetzung
des ISEK zu konkretisieren sind:

» eigene und angemietete Verwaltungsgebdude der
Stadt

»  Kindertagesstatten, Schulen und Horte (einschlieRlich
der AuRenanlagen)

»  Offentliche Griinflachen (Parks, Friedhofe usw.)

»  Sportstatten und Bader

»  Offentliche Kultureinrichtungen

»  Gesundheitswesen (u. a. Arztpraxen)

»  touristischer Bereich (Hotels, Gastronomie, Sehens-
wiirdigkeiten).
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Auch fiir den OPNV ist Barrierefreiheit ein wichtiges, ge-
setzlich verankertes Ziel, das schrittweise umgesetzt wer-
den soll. Dies geschieht bezliglich des in Halle dominieren-
den schienengebundenen OPNV hauptsédchlich mit dem
Stadtbahnprogramm (vgl. Fachbeitrag Mobilitat und Ver-
kehr). Auch die Bushaltestellen sollen mittelfristig barrie-
refrei umgestaltet werden. Dariiber hinaus soll der Bedarf
an barrierefreien Wohnungen unter Beriicksichtigung ei-
ner Bestandsanalyse bei den kommunalen Wohnungsun-
ternehmen ermittelt werden. Die Teilhabeméglichkeiten
behinderter Menschen am 6ffentlichen politischen Leben
(Wahlen, Mitarbeit in politischen Gremien) sollen weiter
ausgebaut werden.

Fazit: Die gleichberechtigte Teilhabe aller Bevolkerungs-
gruppen ist eine zentrale Zielstellung und Querschnitts-
aufgabe der Stadtentwicklung und damit des ISEK. Die
demografische Entwicklung schafft bzw. verstarkt dabei
einerseits Handlungserfordernisse (z. B. Alterung, Zuwan-
derung), andererseits ist sie durch entsprechende Struktu-
ren und Angebote ein Stiick weit gestaltbar (z. B. Kinder-/
Familienfreundlichkeit, Willkommenskultur). Innerhalb
der Verwaltung bestehen Strukturen, die gewahrleisten,
dass die Belange der unterschiedlichen Bewohnergruppen
in den politischen Prozess und das konkrete Verwaltungs-
handeln einflieRen. Diese Strukturen werden gestiitzt und
erganzt durch ein breites Netzwerk weiterer Akteure (Ver-
eine, Verbande, freie Trager usw.) und bedurfen, um ihre
Leistungsfahigkeit sicherzustellen, der standigen Weiter-
entwicklung. Schwerpunktsetzungen kommunalen Han-
delns sind erforderlich.
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ENTWICKLUNG UND PROGNOSE
LEERSTANDSSITUATION

Der stadtebauliche Schliisselindikator, der auch die Not-
wendigkeit des Einsatzes von Stadtebauférdermitteln aus
dem Programm Stadtumbau Ost begriindet, ist der vor-
handene Leerstand von Immobilien bzw. die in Zukunft er-
warteten Leerstande (Leerstandsrisiko). Dieser Leerstand
erstreckt sich in Gebieten mit strukturellen Funktionsdefi-
ziten auf das gesamte Nutzungsspektrum der Immobilien
und der technischen Infrastrukturen zur Versorgung dieser
Immobilien:

» leer stehende Wohnungen,

»  leer stehende Schulen und Kitas (Bildungs-
infrastruktur),

»  Leerstand sozialer Infrastruktur,

»  Leerstand von Geschaften, Biiros und gewerblichen
Objekten,

»  nicht ausgelastete Versorgungsnetze mit erheblichem
Anpassungsbedarf.

Statistisch erfasst und unter stadtentwicklungspoliti-
schen Gesichtspunkten ausgewertet wird in erster Linie
der Wohnungsleerstand. Dieser ist in Halle in den vergan-
genen Jahren kontinuierlich gesunken und liegt derzeit
(12/2016) bei ca. 13.200 Wohnungen®. Das entspricht ei-
ner Leerstandsquote von 9,4 %. Da fiir Halle keine Daten
zur Unterscheidung zwischen marktaktivem und nicht
marktaktivem Wohnungsleerstand vorliegen, letzterer je-
doch nennenswerte GréRenordnungen erreicht, kann die
reale Wohnungsmarktsituation etwas angespannter sein,
als es die Leerstandszahlen erkennen lassen. Dies trifft ins-
besondere auf bestimmte innerstadtische Quartiere zu.
Die aktuelle Leerstandssituation |asst auf den ersten Blick
keine grofRen Unterschiede zwischen betroffenen inner-
stadtischen Quartieren und Quartieren in den GroBwohn-
siedlungen erkennen. Jedoch sind fiir die seit dem stad-
tischen Leerstandsmaximum Mitte 2003 bis Ende 2016
deutlich gesunkenen Leerstande zwei unterschiedliche
Prozesse verantwortlich (vgl. Abbildung 16):

5) einschlieBlich 596 stillgelegter Wohnungen. Der tatséachliche Leerstand ist etwas
niedriger, da die Leerstandserhebung den Zuwachs der Wohnungsnachfrage der
vergangenen Jahre erst sukzessive erfassen kann.

DES WOHNUNGSLEERSTANDS

»  Inden GroRwohnsiedlungen haben die Abrisse mit For-
dermitteln aus dem Programm Stadtumbau Ost eine
deutliche Leerstandsreduktion gebracht, obwohl die
Wohnungsnachfrage parallel weiter gesunken ist. Der
Wohnungsriickbau von 13.000 Wohneinheiten (WE)
hat zu einer Leerstandsreduzierung von 8.500 WE ge-
fiihrt, denn die Wohnungsnachfrage ist parallel um ca.
4.500 WE gesunken.

» In den innerstadtischen Quartieren ist dagegen die
Wohnungsnachfrage gestiegen, teilweise sehr stark.
Der Leerstandsreduzierung von 8.300 WE steht nur
eine moderate Reduzierung des Wohnungsbestandes
um ca. 1.400 WE gegenliber (Saldo aus Abriss und Neu-
bau). Die Nachfragesteigerung betrug ca. 6.900 WE.

Zentrales Merkmal ist somit die Nachfrageverschiebung in
die innerstadtischen Quartiere bei insgesamt konstanter
Nachfrage (mit Ausnahme der steigenden Eigenheimnach-
frage am Stadtrand bzw. in den Eigenheimstandorten).
Der starke Nachfrageriickgang am halleschen Wohnungs-
markt, ursachlich fiir den drastischen Leerstandsanstieg ab
Mitte der 90er Jahre, war bereits zu Beginn der Stadtum-
bauphase 2003 beendet. Auch die Nachfrageverschiebung
dauert nicht im gleichen Mal3e an: In den vergangenen
Jahren konnten sich weite Teile der GroBwohnsiedlungen
stabilisieren und ihre Binnenwanderungsverluste deut-
lich verringern. Einen weiteren Stabilisierungsschub hat
die hohe Auslandszuwanderung der letzten drei Jahre ge-
bracht.

Aktuell ist die Leerstandsbetroffenheit zwischen den kom-
munalen und genossenschaftlichen Wohnungsunterneh-
men einerseits und privaten Wohnungsanbietern in den
GroRRwohnsiedlungen andererseits sehr unterschiedlich,
da sich bis auf wenige Ausnahmen nur die organisierte
Wohnungswirtschaft am Bestandsriickbau beteiligt hat
und momentan eher geringe Leerstande von unter 5 % bis
unter 10 % aufweist.
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SCHATZUNG DES KUNFTIGEN LEERSTANDSRISIKOS

Auf Basis der aktuellen Einwohner- und Bevélkerungspro-
gnose wurde eine Schatzung des kiinftigen Leerstandsri-
sikos vorgenommen. Aufgrund der im Kapitel ,,Migration,
Integration und Willkommenskultur” ausfiihrlich darge-
stellten aktuellen Entwicklung mit einem erheblichen Ein-
wohnerzuwachs von fast 5.000 Einwohnern bzw. +2% im
Jahr 2015, die sich in abgeschwachtem MaRe auch 2016
fortgesetzt hat (+1.400 Einwohner, +0,6%), hat die im
folgenden vorgestellte Abschatzung des kiinftigen Leer-
standsrisikos lediglich instrumentellen Charakter mit der
Basisannahme: Was wiirde wahrscheinlich in den Teilrdu-
men der Stadt Halle passieren, wenn Halle kiinftig wieder
auf den Pfad einer gleichbleibenden Einwohnerentwick-
lung einschwenken wiirde, wie er in der Bevolkerungs-
und Haushaltsprognose modelliert wurde? Momentan
ist die Entwicklung der Jahre 2015/2016 noch zu wenig
in die Zukunft extrapolierbar, um ein grundsatzlich neues
demografisches Prognosegeriist fiir Halle zu erstellen. Es
wird die erwartete, kiinftige Entwicklung des Leerstan-
des in den Teilraumen der Stadt im Zeitverlauf bis 2030

dargestellt. Diese Schatzung hat das Basisjahr 2016 der
angepassten stddtischen Einwohnerprognose als Grund-
lage und ubertragt die kiinftige Haushaltsentwicklung in
kiinftige Wohnungsnachfrage. Dies ist keine Umlegung
1:1, sondern beriicksichtigt den folgende Korrekturfaktor:

> Wohnungsbelegung mit mehr als einem Haushalt pro
Wohnung (,WG-Effekt”, vor allem in innerstadtischen
Quartieren)

Nicht beriicksichtigt wird die Veranderung des Wohnungs-
bestandes aufgrund von Abrissen oder Neubauten (Woh-
nungsangebot), da es eine reine Nachfrageprognose ist.
Das erwartete kiinftige Leerstandsrisiko hat Auswirkun-
gen auf den Wohnungsbestand, die zum Gegenstand der
kuinftigen Planung werden. Aus methodischen Griinden
mussen dorflich gepragte Stadtrandlagen unberiicksich-
tigt bleiben.

Gesamtstadtisch wiirde der Leerstand langfristig bis 2030
vom gegenwartig moderaten Niveau kaum steigen (auf
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Abbildung 16: Teilrdumliche Bilanzierung der Leerstandsentwicklung in der Stadtumbauphase, Quelle: FB Planen auf Grundlage der Daten des FB Bauen
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10,6 % bzw. +1.800 WE). Bei anhaltend hohem Zuzug aus
dem Ausland - dieser kann aufgrund der groBen Unsicher-
heiten tiber die Hohe der Zuwanderung und den mittelfris-
tigen Verbleib der Zuwanderer in Halle rechnerisch noch
nicht berticksichtigt werden - kann der Leerstand je nach
AusmaR der Zuwanderung leicht oder starker sinken. Dies
ware dann auf die Teilrdume zu libertragen.

Teilraumlich betrachtet wiirde sich die Leerstandssitu-
ation unterschiedlich entwickeln: die Entwicklung ware
zwischen Stagnations- bzw. Schrumpfungsgebieten und
innerstadtischen Wachstumsgebieten zweigeteilt. In al-
len Quartieren der Inneren Stadt wirde das Leerstands-
risiko zukiinftig aufgrund der weiter steigenden Nach-
frage weiter sinken (vgl. Abbildung 17). In den nérdlichen
Quartieren der Inneren Stadt wird bereits kurzfristig um
2020 die Fluktuationsreserve - ca. 1 % bis 5 % Leerstand
in einem normal funktionierenden Wohnungsmarkt - er-
reicht und konnte mittel- bis langfristig hier unterschritten
werden, z. B. im Paulusviertel. In diesem Fall ware sowohl
eine Angebotsausweitung durch Neubautatigkeit als auch
ein Ausweichen der Nachfrage in Quartiere mit dhnlichen
Angebotsqualitdten zu erwarten. Beide Prozesse laufen
bereits, denn auch in den sidlichen Quartieren der Inne-
ren Stadt ist ein vollstandiger Leerstandsabbau bis 2030
zu erwarten, so dass sich hier der Wohnungsmarkt in der
normalen Fluktuationsreserve bewegen wird. Innerhalb
der innerstadtischen Wohnquartiere wirde sich die Aus-
differenzierung des Leerstandes fortsetzen. In sanierten
Quartieren werden benachteiligte Einzelstandorte weiter-
hin von Leerstanden gekennzeichnet sein: einzelne Haupt-
verkehrsstrallenabschnitte, Gemengelagen usw.

Mit zunehmender Entfernung von der Innenstadt und in
Quartieren, die von industrieller Bauweise gepragt sind,
wiirde das Leerstandsrisiko kiinftig anwachsen, da in

FAZIT

> Im Teilraum Innere Stadt kann langfristig ein ausge-
glichener Wohnungsmarkt in der Stdhalfte und ein
angespannter Wohnungsmarkt in der Nordhalfte ent-
stehen.

> Die Quartiere in den GroRwohnsiedlungen sowie Am-
mendorf haben eine unterschiedlich wachsende Leer-
standsdynamik mit moglichen Leerstandsspitzen in
der Westlichen und Sudlichen Neustadt sowie in der
Silberhéhe und in der Sudstadt.

» In den vier GroBwohnsiedlungen kénnten die Leer-
stande bis 2025/2030 um maximal 4.100 WE/ 6.300

diesen Teilraumen eine wieder zuriickgehende Wohnungs-
nachfrage sehr wahrscheinlich ist. Ursachlich wirkt sich
der aktuell bereits hohe Altersdurchschnitt auRerhalb der
Inneren Stadt negativ als iberdurchschnittlicher Riickgang
der Haushaltszahlen aus. Betroffen waren die bevolke-
rungsstarken Quartiere in den GroRwohnsiedlungen, aber
beispielsweise auch die historische Ortslage Ammendorf.
Die typologische Ausnahme aufRerhalb der Inneren Stadt
bilden Quartiere mit einem hohen Anteil und weiteren
Ausbau des Eigentumssegmentes.

Hohe Leerstande von 20 % oder mehr, wie sie noch 2013
fiir die Sudliche Neustadt und fiir Freiimfelde typisch wa-
ren, kénnten kiinftig wieder in einzelnen Quartieren ent-
stehen (vgl. Abbildung 17). Falls eine solche Entwicklung
eintreten sollte, konnen auf Basis des ISEK Gegenmal3nah-
men zum Abbau dieser Spitzenleerstande ergriffen wer-
den. Die Planungs- bzw. Interventionsgrundlage hierfir
bilden die im ISEK verankerten Stadtumbaukonzepte fiir
die betreffenden Quartiere und das MalRnahmerepertoire
des Stadtebauforderprogramms Stadtumbau Ost bzw. sei-
nes avisierten Folgeprogrammes.

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bildet eine
unverzichtbare Planungsgrundlage und Voraussetzung
fiir die Ausweisung von Stadtumbaugebieten nach § 171b
BauGB. Im Rahmen des Monitorings (Wohnungsmarktbe-
obachtung der Stadt) missen jedoch die aktuellen Ent-
wicklungen beobachtet werden, die momentan von einer
hohen Zuwanderungin einige Quartiere mit hohen, schnell
mobilisierbaren Leerstanden bestimmt sind und einen ge-
ringeren Leerstandsanstieg in diesen Quartieren erwarten
lassen. Dies ist insbesondere in der Sudlichen Neustadt,
aber auch den beiden anderen Neustadter Stadtvierteln
sowie in Heide-Nord der Fall.

WE gegenlber 2016 (6.300 WE Leerstand) steigen. In
Abhangigkeit von Starke und Dauer der aktuellen Aus-
landszuwanderung kann dieser Anstieg deutlich gerin-
ger ausfallen.

»  Die von vielen Experten erwartete ,zweite Leerstands-
welle“ aufgrund von Alterung, zu geringen Zuzugs und
negativer natirlicher Bevolkerungsentwicklung wiirde
sich in Halle im Wesentlichen auf die GroBwohnsied-

lungsquartiere auswirken.
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Leerstandsrisiko nach Jahren
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Cuelle: Stadt Halle (Saale), Marz 2017

Abbildung 17: Kiinftiges Leerstandsrisiko unter Beriicksichtigung des aktuellen Monitorings in Zeitschnitten bis 2030
Quelle: FB Planen auf Grundlage der Daten des FB Bauen
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MIGRATION, INTEGRATION UND WILLKOMMENSKULTUR

Das Thema ,Migration“ ist komplex und vielschichtig.
Gleichzeitig sind Migrationsfragen im gesellschaftlichen
Alltag und fiir die Stadtentwicklung von hochster Relevanz.
Seit mehreren Jahren sind die Zuwanderung aus dem Aus-
land und die Zahl der in Halle lebenden auslandischen Ein-
wohnerinnen und Einwohner durch eine stetig steigende
Dynamik gekennzeichnet - wie in anderen (ost)deutschen
(GroR)stadten auch. Zuriickzufiihren ist dies auf die

»  Einflihrung des Gesetzes Uber die allgemeine Freizi-
gigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsgesetz/EU)
mit sukzessiver Ausweitung auf die (siid)osteuropai-
schen EU-Lander,

»  Zuweisungen von Fliichtlingen nach dem fiir die bun-
desweite Verteilung geltenden Kénigsteiner Schliissel.

Im Jahr 2015 ist die Anzahl der Fliichtlinge aus Drittstaa-
ten auf Grund der weltweiten Sicherheitslage, insbeson-
dere in Europa benachbarten Weltregionen, erheblich
gestiegen. Die kiinftige Hohe der Zuwanderung kann mo-
mentan nicht prognostiziert werden, da eine Verbesserung
der Situation in den Herkunftslandern bisher nicht einge-
treten ist. Grundlegende Fragen wie z. B. wie viele zuge-
wanderte und zugewiesene Personen werden langfristig
in Halle bleiben, wird es zu bedeutsamen innerdeutschen
Wanderungen kommen, in welchem MaRe eine Zuwan-
derung aus den umliegenden Klein- und Mittelstadten
in die GroRstadte erfolgt, welche Auswirkungen auf dem
Arbeitsmarkt entstehen, welche Integrationsprozesse und
-maRnahmen erfolgen miissen sowie die fur 2017 und
folgende Jahre zu erwartenden Fliichtlingszahlen, kénnen
abschlieRend nicht beantwortet werden.

Die Analyse der Entwicklung bis 2016 wird wegen der
veranderten Situation und der Besonderheiten nicht im
Demografiekapitel des ISEK, sondern im Kapitel Migration
und Integration vorgenommen.

Halle hat seine Verwaltungsstrukturen kontinuierlich an
die steigenden Herausforderungen im Integrations- und
Migrationsbereich und die gegebene Situation vor Ort an-
gepasst. Die Stadtgesellschaft versteht die Integrationsauf-
gabe nicht als spezifische Aufgabe, sondern als eine Form
des Miteinanders in der Kommune, die das gesamte Leben
umfasst. Integration betrifft nicht nur alle gesellschaftli-
chen Gruppen, sondern ebenso alle Lebensbereiche.
Zusammenfassend kénnen drei Dimensionen der Integra-
tion unterschieden werden:

» die materielle oder systemische Integration: das Er-
werbsleben, Bildungssystem, Organisationen und Ver-
eine, Wohnen und Infrastruktur;

» die soziale Integration: die Kommunikation und Inter-
aktion, informelle Beziehungsnetze und Nachbarschaf-
ten;

» die politische Integration in das Rechtssystem: poli-
tisch-administrative Institutionen und Entscheidungs-
geflige und demokratische Formen der Willensbildung.

Damit ist Integration eine Querschnittsaufgabe, die in
jedem Handlungsbereich und auf jeder Verwaltungse-
bene eine wichtige Rolle spielt, sodass eine Vielzahl von
Verwaltungsbereichen an dieser Aufgabe arbeitet, Ver-
antwortung tragt und tbernimmt. Ziel ist es, den Inte-
grationsgedanken dauerhaft in der Stadtgesellschaft als
Selbstverstandlichkeit zu verankern.

ENTWICKLUNG DER AUSLANDISCHEN EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER VON 2010

BIS 2016

Nach einer auch bundesweit langeren Phase mit stabilen
Auslanderzahlen sind seit 2011 im Rahmen der Auswei-
tung der Freizligigkeit von EU-Biirgern auf die (siid)osteu-
ropdischen Lander und der parallelen Wirtschaftskrise die
Einwohnerzahlen ohne deutschen Pass in Halle deutlich

gestiegen. Die hochsten absoluten Zunahmen betrafen in
dieser Phase die Herkunftslander Rumanien, Bulgarien und
Polen. Der Anteil der EU-Lander an der Herkunft der aus-
landischen Einwohnerlnnen Halles ist zunachst deutlich
gestiegen (von 18 % in 2010 auf 26 % in 2014, Tabelle 7).
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Tabelle 6: Einwohner- und Auslanderzahlen 2010 bis 2016

Jahr Einwohnerlnnen mit Hauptwohnsitz zum 31.12. des Jahres Einwohnerlnnen mit
Migrationshintergrund

insgesamt | Davon Deutsche | In % Davon Auslanderinnen |In % absolut In %
2010 230.831 221.837 96,1 8.994 3,9 14.821 6,4
2011 231.639 222.268 96,0 9.371 4,0 15.569 6,7
2012 232.535 222.589 95,7 9.946 43 16.387 7,0
2013 232.705 222.169 95,5 10.536 4,5 17.273 74
2014 233.552 221.520 94,8 12.032 5,2 19.067 8,2
2015 238.321 220.868 92,7 17.453 7,3 24.167 10,1
2016 239.738 219.997 91,8 19.741 8,2 26.741 11,2

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen

Tabelle 7: Entwicklung der am starksten vertretenen Staatsangehorigkeiten 2010 bis 2016 mit einer Mindesteinwohnerstarke von 300 Personen (Basisjahr 2016)

Herkunft Auslanderinnen mit Hauptwohnsitz zum 31.12. des Jahres
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Insgesamt 8.994| 9.371| 9.946| 10.536 | 12.032| 17.453 | 19.741
darunter Anteil der EU-Lander in % 18,1 20,3 23,2 24,5 25,9 23,0 22,2
darunter aus
SYRIEN 303 310 350 496 884 3.500 5.222
RUMANIEN 57 91 205 312 693 1.168 1.216
VIETNAM 859 881 867 836 818 824 858
RUSSISCHE FODERATION 749 754 757 782 788 806 810
TURKEI 684 722 694 703 724 773 793
AFGHANISTAN 7 9 21 20 57 819 649
UKRAINE 649 631 612 586 600 597 592
POLEN 279 339 369 380 400 498 555
IRAK 482 451 455 439 427 592 521
BULGARIEN 135 161 268 321 331 371 408
UNGARN 219 229 229 256 287 361 386
INDIEN 138 141 176 189 272 313 352
IRAN 45 51 82 115 147 351 312

Fachbereich Einwohnerwesen

Tabelle 8: Anzahl der Asylbewerber/Asylsuchenden 2011-2016 insgesamt

Stand jeweils 31.12. ... Anzahl der Asylbewerber / Asylsuchenden
2011 97
2012 129
2013 334
2014 651
2015 2334 rechts - Tabelle 9: Entwicklung der Zahl
2016 1.217 der Einwohner und der Auslander nach

Stadtvierteln (Stadtviertel ab 500 Ein-
Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen, Abteilung Einreise und Aufenthalt wohner 2016)
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Einwohner mit Hauptwohnsitz am 31.12. ...

2010 2014 2016 Entwicklung der
Zahl der Auslander
o - - - = .
RS ) L =
% 3 % 23 % 23 T8
£ S 2 £ S 3 £ S 3 SR
Insgesamt | % Insgesamt | % Insgesamt | % Insgesamt %
101 Altstadt 4.970 523 10,5 5.274 590 11,2 5.863 823 14 300 57%
102 Sudliche Innenstadt 19.608 1.252 6,4 21.367 1.723 8,1 23.109 2.907 12,6 1.655 132%
103 Nordliche 15.170 1.139 7,5 16.586 1.433 8,6 17.377 1.796 10,3 657 58%
Innenstadt
2 04 Paulusviertel 11.732 394 3,4 12.335 459 3,7 12.472 571 4,6 177 45%
205 Am Wasserturm/ 869 16 1,8 872 17 1,9 888 20 2,3 4 25%
Thaerviertel
2 06 Landrain 3.323 73 2,2 3.114 43 14 3.177 47 15 -26 -36%
2 07 Frohe Zukunft 3.319 20 0,6 3.165 28 0,9 3.161 38 1,2 18 90%
2 21 Ortslage Trotha 6.793 97 14 6.950 114 16 6.908 210 3,0 113 116%
223 1.815 14 0,8 1.807 20 11 1.819 18 1,0 4 29%
Gottfried-Keller-Siedlung
2 30 Giebichenstein 9.858 297 3 10.156 425 4,2 10.280 503 4,9 206 69 %
2 31 Seeben 1.204 4 0,3 1.207 14 1,2 1.218 9 0,7 5 125%
2 33 Métzlich 503 9 1,8 494 . . 507 0 0 -9| -100%
3 09 Freiimfelde/ 2.383 929 4,2 2.870 277 9,7 3.039 429 14,1 330 333%
Kanenaer Weg
310 DieselstraRe 598 10 1,7 557 14 2,5 531 11 2,1 1 10%
3 40 Diemitz 1.754 30 1,7 1.820 40 2,2 1.831 57 3,1 27 90%
3 41 Dautzsch 1.864 3 0,2 1.797 4 0,2 1.838 8 0,4 5 167 %
3 42 Reideburg 2.469 18 0,7 2.473 24 1 2.454 35 14 17 94%
3 43 Biischdorf 4.198 43 1 4.382 58 13 4.469 60 13 17 40%
3 44 Kanena/Bruckdorf 1.393 10 0,7 1.315 6 0,5 1.251 4 0,3 -6 -60%
411 Lutherplatz/ 8.388 321 3,8 8.906 588 6,6 9.145 872 9,5 551 172%
Thiringer Bahnhof
412 Gesundbrunnen 10.270 98 1 10.115 138 1,4 10.023 162 1,6 64 65%
413 Siidstadt 16.055 382 2,4 15.391 506 3,3 15.528 1.076 6,9 694 182%
4 14 DamaschkestraRe 8.646 128 15 8.441 140 17 8.425 292 3,5 164 128%
451 Ortslage 7.015 96 1,4 6.673 126 1,9 6.946 317 4,6 221 230%
Ammendorf/Beesen
4 52 Radewell/Osendorf 1.767 14 0,8 1.685 22 13 1.682 22 13 8 57%
4 60 Bollberg/Wormlitz 2.518 20 0,8 2.622 18 0,7 2.637 23 0,9 3 15%
4 61 Silberhéhe 13.256 384 2,9 12.857 795 6,2 12.573 1.090 8,7 706 184%
5 71 Nordliche Neustadt 15.886 931 5,9 15.641 1.080 6,9 15.879 1.896 11,9 965 104 %
572 Sudliche Neustadt 15.045 1435 9,5 14.722 2.031 13,8 15.690 3.845 24,5 2410 168%
5 73 Westliche Neustadt 14.194 418 2,9 13.807 464 3,4 14.325 1.390 9,7 972 233%
5 81 Ortslage Lettin 1.170 . . 1.096 6 0,5 1.098 5 0,4 . .
5 82 Heide-Nord/ 5.818 116 2 5.619 170 3,0 5.938 489 8,2 373 322%
Blumenau
590 Saaleaue 446 17 3,8 584 30 51 641 26 4,1 9 53%
5 91 Krollwitz 5.296 409 7,7 5.427 414 7,6 5.357 399 7,4 -30 2%
592 Heide-Siid 3.936 67 1,7 4.210 83 2 4.361 97 2,2 30 45%
593 Nietleben 2.626 26 1 2.569 43 1,7 2.608 58 2,2 32 123%
595 Délau 3.920 35 0,9 3.878 31 0,8 3.877 42 1,1 7 20%
Insgesamt 230.831 8.994 3,9| 233.552 12.032 52| 239.738 19.741 8,2 10.747 119%

« ... Nachweis aus Datenschutzgriinden nicht moglich, Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen



82 A

2014 und insbesondere im Jahr 2015 ist die Zahl von Asyl-
suchenden (Flichtlinge) aus den bereits genannten Griin-
den stark angestiegen, wobei die Statistik der Asylgesuche
gegeniiber den Fliichtlingsankiinften verzogert ist (Tabelle
8). Die Hauptherkunftslander sind die Kriegsgebiete Syri-
en, Afghanistan und Irak. Die Erstunterbringung asylsu-
chender Ausldnderinnen erfolgt in Sachsen-Anhalt seit
1990 in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber (ZASt)
in Halberstadt. Aufgrund der im Spatsommer 2015 ent-
standenen Notlage in der Erstaufnahmestelle wurden in
Halle mehrere AuRenstellen der ZASt eingerichtet (groR-
te Einrichtung: ehemaliges Maritim-Hotel). Im Anschluss
erfolgt die Zuweisung der Asylbewerber nach einem Ver-
teilerschliissel an die Landkreise und kreisfreien Stadte -
auf Halle entfielen 2015 ca. 11 % der Asylbewerber in
Sachsen-Anhalt. Die Stadt Halle (Saale) hatte im Februar
2016 fir Fllichtlinge/Asylsuchende 13 Standorte von Un-
terbringungsmoglichkeiten mit einer Kapazitdt von etwa
2.000 Platzen als kommunale Erstaufnahmeeinrichtungen
vertraglich gebunden. Diese Einrichtungen verteilen sich
Uber das Stadtgebiet. Durch die seit dem 2. Quartal 2016
deutlich zuriickgegangenen Fllichtlingszahlen, wobei Um-
verteilungsprozesse aus den umliegenden Landkreisen in
die Stadt Halle zu beobachten sind, sind Zahl und Kapazi-
tat dieser Einrichtungen seitdem riicklaufig (betrifft auch
die AuRenstellen der ZASt). Zur Verbesserung der Inte-
grationschancen fiir die Fliichtlinge, die in den notwendig
gewordenen, groBen Gemeinschaftsunterkiinften und
Wohngemeinschaften nur begrenzt gegeben sind, ver-
folgt Halle das Konzept, den Fliichtlingen nach einer etwa
dreimonatigen Unterbringung in Gemeinschaftsunter-
kiinften und Wohngemeinschaften - also vor Abschluss
der Asylverfahren - dezentralen Wohnraum anzubieten.
Das Umzugs- und Betreuungsmanagement obliegt dem
Dienstleistungszentrum Migration und Integration. Zur
Bereitstellung dieser Wohnungen wurden neben privaten
Wohnungsanbietern Vertrage mit den beiden kommuna-
len Wohnungsunternehmen geschlossen. Im Vergleich
mit anderen deutschen Stadten konnte Halle den starken
Anstieg der Fliichtlingszahlen bisher sehr gut bewaltigen.
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Die Zielstellung einer sehr friihzeitigen, dezentralen Un-
terbringung ist beispielhaft und soll zu starke rdumliche
Konzentrationen verhindern, was jedoch angesichts des
starken Anstiegs der Fliichtlingszahlen nur teilweise ge-
lungen ist.

Anfang Dezember 2015 lebten in Halle etwa 4.000 zuge-
wiesene Fliichtlinge sowie knapp 800 Fliichtlinge in den
Landeseinrichtungen in Halle (ZASt AuRenstellen).

Die Auslanderanteile sind in den Teilraumen der Stadt sehr
unterschiedlich und haben sich unterschiedlich entwi-
ckelt (Tabelle 9 sowie Abbildung 12). Die rasante Entwick-
lung im Jahr 2015 hat die Unterschiede verstarkt, da freie
Wohnungen in groRer Zahl am schnellsten in Quartieren
mit hohen Leerstanden verfiigbar sind, den Stadtumbau-
gebieten und hier vor allem den GroBwohnsiedlungen.
Diese Leerstande gehen auf tiefgreifende strukturelle Ent-
wicklungsprobleme dieser Quartiere zuriick, die die Stadt
z. B. mit den Mitteln und Instrumenten der beiden Stadte-
bauférderprogramme Stadtumbau Ost und Soziale Stadt
abbaut. 64 % der auslandischen Einwohnerlnnen Halles
wohnten 2015 in den drei Innenstadtvierteln (Altstadt,
Sudliche und Nordliche Innenstadt) sowie den drei Neu-
stadter Vierteln. Innerhalb dieser beiden Schwerpunktrau-
me konzentriert sich die auslandische Stadtbevélkerung
am starksten in der Sudlichen Neustadt, die allein fast
jeden Fiinften Auslander in Halle beherbergt. Sie erreicht
einen weit Uberdurchschnittlichen Auslanderanteil von
24,5 % an der Quartiersbevolkerung bei gleichfalls lber-
durchschnittlichen Steigerungsraten. Beim erweiterten
Personenkreis der Einwohnerlnnen mit Migrationshin-
tergrund erreicht die Sldliche Neustadt eine Anteil von
29,8 % (Tabelle 10). Fast alle GroBwohnsiedlungsquartiere
weisen eine weit Uberdurchschnittliche Dynamik des Zu-
wachses der Ausldnderzahlen auf. Diese sehr hohe Dyna-
mik und die raumliche Konzentrationstendenz stellen die
Stadt vor betrachtliche Herausforderungen, da kommuna-
les Handeln diesen ,Marktprozessen® mit dem Ziel einer
gelingenden Integration entgegenwirken sollte.
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Tabelle 10: Entwicklung der Zahl der Einwohnerlnnen mit Migrationshintergrund nach Stadtvierteln (Stadtviertel ab 500 Einwohner 2016)

Einwohner am 31.12. ... mit Migrationshintergrund (Hauptwohnsitz)
2010 2015 2016 Veranderung
% an der % an der % an der von 2010 2u 2016
Insgesamt | Einwohnerzahl | Insgesamt | Einwohnerzahl | Insgesamt | Einwohnerzahl | Anzahl  |in %

101 Altstadt 757 15,2 1.048 18,3 1.141 19,5 384 51%
102 Sudliche Innenstadt 1.927 9,8 4.489 19,2 3.908 16,9 1.981 103%
1 03 Nordliche Innenstadt 1.686 11,1 2.590 15,1 2.616 15,1 930 55%
2 04 Paulusviertel 740 6,3 909 7,3 984 7,9 244 33%
2 05 Am Wasserturm/Thaerviertel 27 3,1 27 3,1 33 3,7 6 22%
2 06 Landrain 111 3,3 91 2,9 84 2,6 -27 -24%
2 07 Frohe Zukunft 64 19 67 2,1 68 2,2 4 6%
2 21 Ortslage Trotha 188 2,8 316 4,5 319 4,6 131 70%
2 23 Gottfried-Keller-Siedlung 35 1,9 43 2,4 43 2,4 8 23%
2 30 Giebichenstein 532 5,4 747 7,2 795 7,7 263 49%
2 31 Seeben 11 0,9 14 1,2 18 1,5 7 64%
2 33 Métzlich 14 2,8 3 0,6 4 0,8 -10 -71%
3 09 Freiimfelde/Kanenaer Weg 140 5,9 608 19,5 535 17,6 395 282%
310 Dieselstralle 13 2,2 20 3,7 18 3,4 5 38%
3 40 Diemitz 56 3,2 98 53 107 5,8 51 91%
3 41 Dautzsch 20 1,1 26 1,4 29 1,6 9 45%
3 42 Reideburg 52 2,1 58 2,4 70 2,9 18 35%
3 43 Biischdorf 102 2,4 130 3,0 137 3,1 35 34%
3 44 Kanena/Bruckdorf 28 2,0 19 1,5 15 1,2 -13 -46 %
411 Lutherplatz/Thiiringer Bahnhof 516 6,2 1.000 11,1 1.140 12,5 624 121%
4 12 Gesundbrunnen 217 2,1 244 2,4 294 2,9 77 35%
413 Sidstadt 714 4,4 1.108 7,2 1.405 9,0 691 97 %
4 14 DamaschkestralRe 242 2,8 303 3,6 421 5,0 179 74%
4 51 Ortslage Ammendorf/Beesen 182 2,6 402 5,8 410 5,9 228 125%
4 52 Radewell/Osendorf 35 2,0 51 3,0 40 2,4 5 14%
4 60 Bollberg/Wormlitz 59 2,3 63 2,4 68 2,6 9 15%
461 Silberhohe 655 4,9 1.184 9,3 1.338 10,6 683 104 %
571 Nordliche Neustadt 1.592 10,0 1.946 12,5 2.589 16,3 997 63 %
572 Sidliche Neustadt 2.230 14,8 3.960 25,4 4.670 29,8 2.440 109%
5 73 Westliche Neustadt 723 5,1 1.102 7,9 1.733 12,1 1.010 140%
581 Ortslage Lettin . . 15 1,3 21 1,9 . .
5 82 Heide-Nord/Blumenau 189 3,2 359 6,3 567 9,5 378 200%
590 Saaleaue 37 8,3 43 6,9 43 6,7 6 16%
5 91 Krollwitz 514 9,7 571 10,5 527 9,8 13 3%
592 Heide-Sud 152 3,9 196 4,6 217 5,0 65 43%
593 Nietleben 69 2,6 93 3,6 110 4,2 41 59%
595 Délau 929 2,5 101 2,6 104 2,7 5 5%
Insgesamt 14.821 6,4 24.167 10,1 26.741 11,2 11.920 80%

« ... Nachweis aus Datenschutzgriinden nicht moglich, Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen
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Afrikanische Woche - Bestandteil des kulturellen Lebens
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WILLKOMMENSKULTUR UND INTEGRATION ALS QUERSCHNITTSAUFGABE VON

KOMMUNE UND STADTGESELLSCHAFT

Willkommenskultur und Integration sind grofRe Heraus-
forderungen, die die internationaler werdende GroRstadt
Halle als Querschnittsaufgabe fiir Verwaltung und Stadt-
gesellschaft positiv gestalten will. Beide Handlungsfel-
der beschreiben unterschiedliche Stationen einer Hand-
lungskette, die sich beispielhaft auf die Zunahme der
Einwohnerschaft mit Migrationshintergrund bezieht.
Denn Integration betrifft alle gesellschaftlichen Gruppen.
Willkommenskultur bezieht sich auf alle Neu-Einwohner
der Stadt, aus In- und Ausland. Fiir eine vom demografi-
schen Wandel in den letzten drei Jahrzehnten stark be-
troffene Stadt ist dies eine grofRe Entwicklungschance.
Je besser diese Potenziale genutzt werden kénnen, umso
mehr wird sich Halle als GroBstadt mit Wachstumschan-
cen etablieren konnen, da wesentliche Entwicklungs-
hemmnisse aus dem bisherigen Verlauf des demografi-
schen Wandels kompensiert werden kénnen (siehe hierzu
Kapitel Demografische Entwicklung). Beispielsweise gilt
es angesichts eines wachsenden internationalen Stand-
ortwettbewerbs um Unternehmen und qualifizierte Ar-
beitskrafte, die hier lebenden Menschen mit Migrations-
hintergrund aktiv und produktiv in das gesellschaftliche
Leben einzubeziehen, denn beispielsweise in der Nach-
barschaft, in den Schulen, im Sportverein, am Arbeitsort,

in den offentlichen Raumen in Halle findet Integration
tagtaglich statt.

Seit 2003 ist die Beauftragte fiir Migration und Integra-
tion die kommunale Interessenvertreterin und Ansprech-
partnerin fiir Migrantinnen und Migranten, Migrantenor-
ganisationen, die Kommunalpolitik und -verwaltung, fiir
Vereine, Verbande, Religionsgemeinschaften, Bildungstra-
ger sowie Interessenvertretungen im Bereich Migration
und Integration. Der Aufgabenbereich der Beauftragten
erstreckt sich u. a. liber die Steuerung, Koordinierung und
Moderation eines Netzwerkes fiir Migration und Integra-
tion. Uber einen Lenkungsausschuss, untergliedert in the-
matische Arbeitsstrukturen, werden in Zusammenarbeit
mit Tragern, Migrantenorganisationen, Unternehmen,
Beiraten, Beratungsstellen, Beh6rden und Verwaltung in-
haltliche und praktische Aufgaben festgelegt, gesteuert
und mit Kooperationspartnern umgesetzt. Das erfolgrei-
che und bewahrte Netzwerk vereint 165 (Stand 12/2015)
Vertreterinnen und Vertreter. Aus diesen Strukturen ent-
wickelten sich 2015 u. a. ein Sprachbegleiterpool, ein
Handbuch fiir Migration und eine Willkommensmappe
fir Fliichtlinge.

Stellvertretend fiir alle wichtigen Akteure kénnen bei-
spielsweise Kooperationspartner wie der Verband der
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Migrantenorganisationen Halle e. V. und der Auslander-
beirat genannt werden. Veranstaltungshohepunkte fiir
erfolgreiche Integrationsarbeit sind zum Beispiel die jahr-
liche “Nacht der Migrantenorganisationen®, das ,Forum
Migration - Sie fragen, wir antworten® oder die Interkultu-
relle Woche, welche 2017 zum 24. Mal ausgerichtet wurde.
Durch die Herausforderungen der Zuwanderung aus dem
Ausland 2015 hat sich ein zunehmendes Engagement zur
Foérderung der Integration seitens verschiedener Akteure
der Stadtgesellschaft herausgebildet, sowohl auf breiter
ehrenamtlicher als auch auf institutioneller Basis. Alle we-
sentlichen Akteure der Stadtgesellschaft sind beteiligt und
im Netzwerk fiir Migration und Integration vertreten.

Zentrale Aufgabe der Stadtverwaltung ist die Biindelung
und Vernetzung der vielfaltigen neuen und zukinftigen

Projekte. Dabei steht die Sicherung der Nachhaltigkeit
der Projekte im Vordergrund. Beispielgebend kann die Ko-
ordinierungsstelle ,Engagiert fur Flichtlinge” des Evan-
gelischen Kirchenkreises, der Freiwilligen-Agentur Hal-
le-Saalkreis und der Stadt Halle, der WELCOME Treff in der
Theatrale und die Goldene Rose - Café International ge-
nannt werden.

Die Leitbild-Strategie der Stadt behandelt im Visionsbau-
stein traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum®
die Thematik von Willkommenskultur und Integration.
Gleichberechtigung, gesellschaftliche Teilhabe, Integra-
tion und offenes kulturelles Miteinander zeugen in einer
weltoffenen Stadtgesellschaft von Akzeptanz. Die Stadt
stellt sich folgende, direkt integrationsbezogene strategi-
sche Ziele, die mit strategischen Leitlinien untersetzt sind:

»  Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen,
die Chancengleichheit fiir alle Einwohnerinnen und
Einwohner sicherstellen (Integration). Weiterhin gilt
es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:

Integration durch Bildung: Voraussetzungen fiir
gleiche Bildungs- und Karrierechancen schaffen
(z. B. durch Friihforderung, Sprachbarrieren durch
entsprechende Angebote abbauen, Qualifika-
tions- und Beratungsangebote etc.)
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung
von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsan-
geboten in der Stadt Halle (Saale)

Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter
Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbe-
sondere in Stadtteilen mit hohem Handlungsbe-
darf

»  Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Ge-
lebte Akzeptanz® und ,Gleiche Chancen fiir ALLE“ zu
einer weltoffenen, internationalen Stadt. Toleranz ge-

genuber vielfiltigen, individuellen Lebensentwidirfen;

eine Stadt, in der jeder nach seiner Fasson gliicklich

werden soll:
Die Stadt Halle macht sich gegen jedwede Stig-
matisierung und Diskriminierung von Menschen
mit Migrationsvorgeschichte in allen Bereichen
und auf allen Ebenen stark.
Halle soll als lebendige und weltoffene Stadt wei-
terentwickelt werden, in der unterschiedliche Mi-
lieus, Kulturgruppen, Religionen bzw. Menschen
mit unterschiedlichen persénlichen Uberzeugun-
gen, sexuellen Orientierungen und Lebensent-
wiirfen ohne soziale Konflikte zusammenleben.
Die Stadt Halle wird in der Integrationsarbeit eh-
renamtliche Initiativen und Engagements starken
und diese durch hauptamtliche Krafte und ent-
sprechende Stellen unterstutzen.
Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integrati-
on. Integrationsleistungen vor Ort werden unter
Einbeziehung der Zugewanderten und Einheimi-

schen in den Quartieren ausgebaut.

Vier strategische Projekte aus der Leitbild-Strategie sind
direkt integrationsbezogen:

> Nr. 33: Unterstiitzung von Schulangeboten mit inter-
nationaler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B. Neuan-
siedlung in freier Tragerschaft, mehrsprachige Profilie-
rung von bestehenden Schulen).

»  Nr. 34: Stadtverwaltung Halle bildet ihre Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, im Rahmen von Fortbildungs-
angeboten, zum Thema interkulturelle Kompetenz aus.

> Nr. 35: MaBnahmen und Verwaltungsstrukturen zur
Erhohung der Attraktivitat und Erleichterung der Inte-
gration fiir Zuziehende aus dem Ausland (z. B. Fliicht-
linge, Studierende, EU-Blirgerinnen, Wissenschaftlerin-
nen).

»  Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit in-
terdisziplindren und integrativen Angeboten.

Die strategische Handlungsebene wird im operativen Ver-
waltungshandeln untersetzt. Eine wichtige Voraussetzung
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ist die Starkung der interkulturellen und sprachlichen
Kompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stadtverwaltung.

Der Verwaltung ist dariiber hinaus bewusst, dass enga-
gierte Akteure aus der Stadtgesellschaft eine zentrale Auf-
gabe in der Migrations- und Integrationsarbeit haben und
gefordert werden miissen, wie z. B. die Migrantenorgani-
sationen, die Bildungstrager, Freie Trager, Behorden, Ehren-
amtsarbeit, politische Vertretungen, Unternehmen, Gesell-
schaften etc., sowie nicht zuletzt die Einwohnerinnen und
Einwohner selbst, welche in Netzwerkstrukturen zusam-
menarbeiten, sich begegnen und MalRnahmen initiieren.
Hier gibt es eine groBe Schnittmenge mit der Forderung
des Blirgerengagements in Halle (vgl. Fachbeitrag Biirger-
engagement und kreative Stadtentwicklung). GroRe Chan-
cen bietet beispielsweise ehrenamtliches Engagement
von Einheimischen und Zuwanderern in den Quartieren.
Kiinftig soll dies beispielsweise mit Hilfe des Stadtebaufor-
derprogramms Soziale Stadt und den vor Ort tatigen Quar-
tiersmanagern verstarkt und unterstiitzt werden.

Auf Grund der erh6hten Zuwanderung hat die Stadt sehr
schnell mit der Einrichtung eines weiteren Dienstleis-
tungszentrums im Herbst 2015 reagiert. Damit wurde die
Verwaltungskapazitat der bisher von der Beauftragten fiir
Migration und Integration erbrachten Leistungen deut-
lich gestarkt. Das DLZ Migration und Integration koordi-
niert und organisiert die Wohnraumsuche fiir Fliichtlin-
ge, den Einsatz von Integrationslotsen, die Annahme und
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Refugees welcome Krankenhaus St. Elissabeth & St. Barbara

Weiterleitung ehrenamtlicher Hilfen sowie Spenden und
die Aufnahme von Wohnungsangeboten von Privatperso-
nen. Das DLZ Migration und Integration ist ein Zwischen-
schritt zur Realisierung des langfristigen strategischen
Projektes der Erhohung der Attraktivitdt sowie Erleich-
terung der Integration fiir Zuziehende aus dem Ausland.
Perspektivisch sollen Verwaltungsleistungen und von der
Stadtgesellschaft bereitgestellte Angebote fiir alle neu aus
dem In- und Ausland kommenden, zukiinftigen Einwoh-
nerinnen und Einwohner, nach dem Prinzip des zentralen
Ansprechpartners gebiindelt werden. Dies kénnte z. B. um-
fassen:

> Wohnsitzmeldung,

»  Unterstiitzung bei der Wohnungssuche,

»  Beratung zu Kinderbetreuung, Schulbesuch, Studium,

»  Migrationsberatung

»  Angebote zur Sprachférderung, Arbeitsmarkt und Aus-
bildung

»  Beratung zu ehrenamtlichen Angeboten aus der Stadt-
gesellschaft

»  Informationen zu Freizeit-, Kultur- und Sportangebo-
ten sowie zu Migrantenorganisationen

Hohe Zuwanderungszahlen und wachsende Migrantenan-
teile machen die Auseinandersetzung mit allen Aspekten
der Integration zu einer aktuell und zukiinftig sehr wich-
tigen Herausforderung fiir die Stadtentwicklungspolitik.
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FINANZIELLE RAHMENBEDINGUNGEN IN DER STADT HALLE (SAALE)

Die ausgeglichene Finanzsituation einer Stadt ist Voraus-
setzung dafiir, dass sie hochwertige Infrastrukturen an-
bieten und qualitdtvolle Leistungen erbringen kann - und
damit letztlich fur die Lebensqualitat und den sozialen
Zusammenhalt einer Stadt. Nur finanzstarke und somit
handlungsfahige Kommunen sind in der Lage, sich bestan-
dig neuen Herausforderungen anzupassen und auch frei-
willige Leistungen in groBerem Umfang wahrzunehmen.
Gleichermafen ist die Umsetzung der im ISEK formulier-
ten Ziele und Leitlinien natirlich abhangig von den dafiir
zur Verfligung stehenden Ressourcen.

Die Stadt Halle (Saale) hat in den letzten drei Jahren den
Prozess der Haushaltskonsolidierung konsequent eingelei-
tet. Es wurden ausgeglichene Haushalte im Ergebnishaus-
halt aufgestellt. Die schwierige Haushaltslage wird jedoch
in den nach wie vor bestehenden Defiziten im Finanzhaus-
halt und dem hohen Stand an Kassenkrediten deutlich.
Hier wurde fiir die Mittelfristplanung gegengesteuert, um
einen zeitnahen Ausgleich auch im Finanzhaushalt und ei-
nen schrittweisen Abbau der Kassenkredite zu erreichen.
Die Stadt Halle (Saale) erfiillt somit die gesetzlichen Rege-
lungen und Vorgaben der Kommunalaufsicht.

Bei einem Vergleich mit anderen ostdeutschen Stadten
liegt die Stadt Halle (Saale) zwar bei den Gesamteinnah-
men pro Einwohner im vorderen Bereich, allerdings ist der
Steueranteil an den Einnahmen in Halle auffallend gering.
Bei der Zusammensetzung der Einnahmen aus Steuern
zeigt sich wiederum, dass die Gewerbesteuer nur 35 %
der gesamten Steuereinnahmen ausmacht (Stand 2013)
und Halle damit liber einen im Vergleich sehr geringen

FINANZIELLE KONSEQUENZEN DES ISEK

Das ISEK Halle (Saale) 2025 formuliert Visionen und Zie-
le fiir die Stadtentwicklung bis etwa 2025, zum Teil auch
daruiber hinaus, und skizziert Ansatze einer Umsetzungs-
strategie, unter anderem durch die Benennung ausge-
wahlter Projekte. Damit hat das ISEK eine Reihe finan-
zieller Auswirkungen fiir den stadtischen Haushalt und
die Inanspruchnahme von Férdermitteln, die jedoch mit
Ausnahme des Stadtumbaus nicht genau untersetzt wer-
den konnen bzw. sollen, da sie einer weiteren Konkreti-

sierung in den jeweiligen Fachplanungen bediirfen. Auch

Gewerbesteueranteil verfiigt. Deswegen ist die Steige-
rung der eigenen Steuerkraft ein wichtiges Anliegen der
Kommune, zumal perspektivisch von erheblich geringeren
Transferzahlungen auszugehen ist (insbesondere durch
das Auslaufen des Solidarpakts Il nach 2019). Auf der Aus-
gabenseite wird bei Betrachtung der Gesamtausgaben
und der Ausgaben fiir Sachinvestitionen deutlich, dass die
Stadt Halle (Saale) derzeit eine vergleichsweise geringe In-
vestitionsquote aufweist.

Das Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Halle (Saale)
aus dem Jahr 2015 kommt in Auswertung dieser Finanz-
strukturen zu dem Schluss, dass die stringenten Konsoli-
dierungsmalnahmen weiter fortgefiihrt werden missen.
Insbesondere ist ein Umsteuern von konsumtiven Ausga-
ben zu Investitionen dringend geboten und eingeleitet.
In den Jahren 2014 bis 2020 wird laut Wirtschaftsforde-
rungskonzept mit einer Investitionssumme (mit hohen
Fordermittelanteilen) von bis zu 1 Mrd. Euro im Konzern
Stadt gerechnet, die auch zu erheblichen Beschaftigungs-
effekten fiihren wird.

Die sich standig weiterentwickelnde Zusammenarbeit
von Verwaltung und wirtschaftlich tatigen Akteuren er-
moglicht es, zumindest stellenweise neue Finanzierungs-
modelle und neue Kooperationsformen zu nutzen bzw. zu
erproben, z. B. die Griindung gemeinsamer Gesellschaften
aus Unternehmen des Konzerns Stadt und der Privatwirt-
schaft, die Ausweitung des Versorgungsauftrages stadti-
scher Gesellschaften in den Umlandkreis, die Ubernahme
von bisher der Verwaltung zugeordneten Bau- und Unter-
haltungsleistungen durch stadtische Unternehmen usw.

im Stadtumbau lassen sich die finanziellen Auswirkun-
gen des ISEK nur eingeschrankt, d. h. im mittelfristigen
Zeitraum der bisher in den Haushalts- und Férdermittel-
planungen angemeldeten Projekte, untersetzen. Das ISEK
entfaltet als integriertes, gesamtstadtisches Konzept keine
unmittelbare Haushaltsrelevanz. Diese entsteht erst durch
die weitere Konkretisierung der aus dem ISEK kiinftig zu
entwickelnden Projekte, Planungen und Konzepte in eigen-
standigen Beschlussvorlagen fiir den Stadtrat. Im ISEK fin-
den sich folglich sowohl Zielstellungen und Projekte, deren
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Umsetzung bereits weitgehend gesichert ist, als auch
solche mit noch ungeklarter Finanzierung oder anderen
absehbaren Umsetzungshindernissen. Zum GroRteil erfor-
dert die Umsetzung der im ISEK genannten Ziele auch den
Einsatz stadtischer Eigenmittel. Die Kosten fir die Umset-
zung der im ISEK verankerten MalRnahmen und Projekte
mussen kiinftig sukzessive in die mittelfristigen und jahrli-
chen Haushaltsplanungen lberfiihrt werden.

Die im ISEK dargelegten Ziele und Leitlinien sollen Grund-
lage und Richtschnur fiir die zukiinftige Fordermittelbe-
antragung sein. Ziel muss es sein, durch finanzpolitische
Optimierung eine hohe Investitionsquote zu ermdglichen.
Weiterhin findet eine bestdndige inhaltliche Anpassung
von Férderprogrammen an neue Herausforderungen und
Zielstellungen bzw. eine Neujustierung von Programmen
im Zuge neuer Forderperioden (z. B. Stadtumbau nach
2016) statt. Bestehende und neue Forderprogramme -
Stadtebauférderung und Fachférderungen - sind hinsicht-
lich ihrer Eignung zur Umsetzung der Ziele und Leitlinien
des ISEK zu priifen.

Das ISEK als gesamtstadtisches, integriertes Konzept -
und insbesondere die Leitbild-Strategie — beinhaltet eine
Prioritdtensetzung in thematischer und raumlicher Hin-
sicht. Diese Fokussierung ermoglicht eine Biindelung von
Mitteln und Ressourcen und soll gewadhrleisten, dass die
begrenzten zur Verfiigung stehenden Mittel gezielt, be-
darfsgerecht und mit groBtmoglicher Effizienz eingesetzt
werden. Gegebenenfalls ist die Kopplung mehrerer un-
terschiedlicher Foérderquellen erforderlich, um integrierte
MaRnahmen in den Stadtteilen finanziell zu untersetzen.
Zur Erreichung der Ziele des ISEK ist mittels weiterer Konso-
lidierung des stadtischen Haushalts und der Anhebung der
Investitionsquote eine Erhohung des Eigenmittelvolumens
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erforderlich. Dies betrifft die stadtische Investitionsfahig-
keit aulRerhalb der Fordergebiete und die Sicherung des
kommunalen Mitleistungsanteils an der Stadtebauférde-
rung. Durch die sehr hohen Férderquoten zwischen 66 %
(Regelférderung) und 90 % (einige Programmbestandteile)
erreicht die Stadtebauférderung enorme Hebelwirkungen
fir Investitionen des Konzerns Stadt.

Um die im ISEK formulierten Ziele und Projekte der Stadt-
entwicklung finanziell umsetzungsfahiger zu gestalten,
sind folgende MaRnahmen erforderlich:

» Im Rahmen der mittelfristigen Finanz- und Férdermit-
telplanung ist sichergestellt, dass auf der Grundlage
des ISEK die Investitionsentscheidungen eng fachbe-
reichsubergreifend abgestimmt werden.

» Investitionen der Fachplanungen in Stadtebauférder-
gebieten werden verstarkt koordiniert und hinsichtlich
ihrer Forderfahigkeit gepriift (Abgleich zwischen Fach-
forderung und Stadtebauférderung im Rahmen der
Haushaltsaufstellung sowie der mittelfristigen Investi-
tions- und Férdermittelplanung).

> Mallnahmen der Stadtentwicklung werden zur Er-
hoéhung der Wirksamkeit auf die raumlichen Schwer-
punkte, die strategischen Projekte und die Projekte des
ISEK konzentriert.

> Der Grundsatz der Kostenminimierung wird verfolgt,
z. B. Ersatz kommunaler Eigenmittel durch Finanzie-
rungsbeitrage Dritter, soweit dies die Férdervorschrif-
ten zulassen.

»  Die Umsetzung der Ziele und der Projekte des ISEK wer-
den in regelmaRigen Abstdanden sowie indikatorenge-
stlitzt evaluiert.
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UBERSICHT UBER FORDERMOGLICHKEITEN UND FORDERKULISSEN

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept nimmt eine
Unterscheidung vor zwischen Gebieten in der Stadt Halle,
in denen MalRnahmen mit Mitteln der Stadtebauforde-
rung realisiert werden kénnen und Gebieten, in denen die-
se Fordermittel nicht eingesetzt werden konnen. Stadte-
bauférderung ist in der Regel an vom Stadtrat beschlossene
Fordergebiete gebunden, die von besonderen, je nach For-
derprogramm unterschiedlichen, stadtebaulichen Funkti-
onsverlusten betroffen sind.

In den nicht von diesen Funktionsverlusten betroffenen
Teilen der Stadt, die stadtebaulich deutlich besser intakt

DAS REPERTOIRE DER FORDERPROGRAMME

Die wichtigsten offentlichen Forderprogramme fiir die
Umsetzung der MaBnahmen des ISEK lassen sich nach
ihren Finanzgebern, ihrer Ausrichtung und nach dem Ad-
ressaten ordnen (siehe Abbildung). Grundsatzlich ist zwi-
schen eher integrierten, stadtebaulichen Programmen mit
einem breiten Férderkanon und stark spezialisierten Pro-
grammen mit einer sektoralen Ausrichtung zu unterschei-
den. Die folgenden Férderungen adressieren primdr an
die Kommunen, die die Mittel entweder selbst verwenden
oder entscheiden, welche MaRnahmen Dritter forderfahig
sind und die Fordermittel weitergeben.

sind, kann die zukiinftige Stadtentwicklung mit Hilfe an-
derer Finanzierungsquellen und anderer Férderungen,
die z. T. keine Gebietsabgrenzung erfordern, unterstiitzt
werden. Dies sind fachspezifische Mittel, z. B. fiir Schulen/
soziale Infrastruktur, 6ffentlichen Nahverkehr, Gewerbe-
gebietsentwicklung usw. Und es sind die vielen Investitio-
nen von Privaten sowie von nicht-kommunalen Akteuren,
die - gefordert oder ungeférdert - einen maRgeblichen
Beitrag zur kiinftigen Stadtentwicklung leisten. In weiten
Bereichen der Stadt gibt es eine erfolgreiche, selbsttra-
gende Entwicklung.

Die wichtigste Forderung integrierter Stadtentwicklung sind
die Stadtebauforderprogramme. Im Jahr 2015 hatten sie ein
Gesamtvolumen von 650 Mio. Euro Bundesférderung. Diese
Bundesforderung wird nach einem eng an die Einwohneran-
teile angelehnten Verteilungsschlissel auf die Bundeslander
verteilt. 2015 entfielen auf Sachsen-Anhalt hieraus ca. 42
Mio. Euro Bundesforderung. In der Regel kommen zu den
Bundesmitteln Mittel des Landes und der jeweiligen Kom-
mune in gleicher Hohe, wobei es hier inzwischen wichtige
Ausnahmen gibt, die den kommunalen Mitleistungsanteil in
bestimmten Fallen auf 0 % absenken, um die oft besonders
prekdaren kommunalen Haushalte zu entlasten.

Fordermittelgeber (vielfach in Kombination)
+ Europaische Union (u.a. EFRE, ESF)

+ Bund

- land

Adressaten

«  Kommunen

+ andere Akteure (z.B. Unternehmen, Privatpersonen),
z.T. mit Steuerung durch die Kommune

Fordermaglichkeiten

fiir Projekte zur Stadtentwicklung

inhaltliche Ausrichtung
+ breite Ausrichtung (z.B. Stadtebauforderung)
« fachspezifische/sektorale Ausrichtung

Struktur der Férderung

« mit kommunalem oder privat zu erbringendem
Eingabeanteil (unterschiedliche Forderquoten)

+ ohne Eigenanteil (»100%-Férderung«)

Abbildung 18: Strukturschema Férdermoglichkeiten der Stadtentwicklung
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Zurzeit gibt es sechs verschiedene Stadtebauférderpro-
gramme von denen vier fir die Stadt Halle relevant sind:®

> Soziale Stadt;

»  Stadtumbau Ost;

»  Aktive Stadt- und Ortsteilzentren;
»  Stadtebaulicher Denkmalschutz.

Unterstltzt werden die deutschen Stadtebauforderpro-
gramme durch stadtebaulich angelegte Programmbe-
standteile aus dem groRBen Europdischen Fonds fiir regi-
onale Entwicklung (EFRE). In der aktuellen Forderperiode
der Europadischen Union von 2014 bis 2020 ist dies schwer-
punktmaBig die Prioritdtenachse 4, Férderung integrier-
ter Stadt-Umland-Entwicklung. Daraus sollen auf Sach-
sen-Anhalt insgesamt 61 Mio. Euro, d. h. knapp 9 Mio. Euro
jahrlich entfallen.

Ein groRes Finanzvolumen haben fachspezifische Program-
me, in denen ebenfalls Fordermittel der EU, des Bundes und
des Landes, kombiniert mit kommunalen Eigenmitteln fir
stadtentwicklungsrelevante Projekte, eingesetzt werden
konnen. Dies betrifft z. B. verschiedene Programme zur
Sanierung und Entwicklung der sozialen Infrastruktur und
des Offentlichen Nahverkehrs, wie das STARK Ill Programm
zur Sanierung von Kindertagesstatten und Schulen sowie
die Stadtbahnforderung aus dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz. In den letzten beiden EU-Forderperioden
2000-2006 und 2007-2013 wurden mit EFRE Mitteln un-
ter anderem der Ausbau des Wissenschaftsschwerpunktes
weinberg campus sowie klein- und mittelstandische Unter-
nehmen gefordert.

Von groBer Bedeutung sind die Programme der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (KfW-Programme): Die KfW ist die
weltweit groBte nationale Férderbank und eine Anstalt 6f-
fentlichen Rechts. Viele Fordermoglichkeiten der KfW sind
insbesondere an nicht-kommunale Adressaten gerichtet.
Die Forderung geschieht haufig tber zinsverbilligte Dar-
lehen. Der fiir die Stadtentwicklung relevante Bereich
Bauen, Wohnen, Energiesparen ist eine Hauptsaule der
Forderung. Ein Schwerpunkt liegt hier in der Forderung
des Wohnungsbaus im Neubau bzw. der Sanierung im Be-
stand (Investitionsforderung), wobei Energieeffizienz eine

6) Die zwei nicht relevanten Programme sind ,Stadtumbau West“ und , Kleinere Stadte
und Gemeinden®.
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entscheidende Rolle spielt und die Programme somit we-
sentlich fiir den Klimaschutz (KfW-Effizienzhaus) sind. Eine
Programmschiene der KfW adressiert direkt an die Kom-
mune und unterstiitzt die Erneuerung der kommunalen
Infrastrukturen.

Die KfW-Programme sind von sehr hoher Relevanz zur Er-
reichung der Stadtentwicklungsziele und in den einzelnen
Vorhaben oft direkt mit Stadtebauférderung verbunden.
Dies ist z. B. sehr haufig beim Forderbaustein Gebaudesi-
cherung im Stadtumbau Ost der Fall. Fiir manche KfW-Pro-
gramme ist eine kommunale Bestatigung erforderlich,
dass die jeweilige MaBnahme den stadtebaulichen und
wohnungspolitischen Zielsetzungen nicht widerspricht.
Auf Antrag des Bauherrn wird diese von der Stadt erteilt,
wofir das vorliegende ISEK die Grundlage bildet und das
Vorgangerkonzept diesbeziiglich ablost.

Forderstrukturell hnlich aufgestellt, aber mit einem deut-
lich geringeren Finanzvolumen versehen ist die Investiti-
onsbank Sachsen-Anhalt (IB) als zentrale Férderbank des
Landes Sachsen-Anhalt. Hier ist z. B. der Fonds Wohnraum-
forderung Sachsen-Anhalt (Wobau-Fonds) angesiedelt. In
manchen Programmen ist eine Kombination mit KfW-Pro-
grammen moglich.

Daneben existieren zahlreiche weitere spezifische und in
der Regel kleinere Férderprogramme, die jedoch fiir einzel-
ne Stadtentwicklungsaufgaben von hoher Relevanz sein
kénnen (Auswahl):

»  die EU-Aktionsprogramme, welche unter anderem den
projektspezifischen Austausch zwischen Partnern in
verschiedenen EU-Landern zum Ziel haben,

»  der Europaische Sozialfonds mit den ESF-Programmen,

»  das Férderprogramm fiir nationale Stadtebau-Projekte
des Bundeministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB) mit dem Fokus der For-
derung von Projekten mit nationaler Bedeutung,

» das Forschungsprogramm ,Experimenteller Woh-
nungs- und Stadtebau“ des BMUB,

»  die Pilotprojekte der nationalen Stadtentwicklungspo-
litik,

»  sowie die zahlreichen Férderungen seitens Stiftungen.
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IN HALLE EINGESETZTE STADTEBAUFORDERPROGRAMME

Halle setzt seit Jahren Férdermittel aus allen fiir GroRstad-
te in Ostdeutschland verfligbaren Stadtebauforderpro-
grammen ein. Dies sind aktuell die Programme:

»  Stadtumbau Ost
Ausloser sind hohe Leerstande bzw. stadtebauliche
Funktionsverluste ganzer Quartiere. Ziel ist die Stabili-
sierung mittels Riickbau nicht benétigter Gebaude und
gleichzeitige Aufwertungsmanahmen.

»  Stddtebaulicher Denkmalschutz
Das Programm zielt auf die Einheit von Stadt- und Ge-
baudesanierung sowie Denkmalschutz in besonders
bedeutsamen historischen Stadtkernen.

»  Soziale Stadt
Forderung von Stadtteilen mit einem besonderen sozi-
alen Entwicklungsbedarf. Das Programm ist insbeson-
dere auf die soziale Basisinfrastruktur ausgerichtet.

»  Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
Hat die Starkung von zentralen Versorgungsbereichen,
die durch Funktionsverluste, insbesondere gewerbli-
chen Leerstand, betroffen sind, zum Ziel.

In der Gebietskulisse des ausgelaufenen Programms ,,Stad-
tebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRBnahmen®
werden in den nachsten Jahren noch die sanierungs- und
entwicklungsbedingten Einnahmen als Férdermittel ein-

gesetzt.

In den letzten Jahren hat die Stadt jeweils Fordermittelbe-
willigungen von 7,8 bis 10,8 Mio. Euro programmjahrlich
erhalten (ohne Sondereffekt 2011, 2012, Tabelle 11). Das
Gesamtvolumen seit 2010 belduft sich auf fast 47 Mio.
Euro. Das durchschnittlich jahrlich eingesetzte Eigenmit-
telvolumen betragt 1,3 bis 2,9 Mio. Euro (ohne Sonderef-
fekt 2011, 2012). Stadtumbau Ost ist das grofSte Stadte-
bauférderprogramm mit einem Gesamtvolumen von ca.
95 Mio. Euro seit Beginn 2002. Die beiden Programmteile
Riickbau und Aufwertung haben daran etwa gleichen An-
teil (47 % Ruckbau, 53 % Aufwertung), wobei sich tber die
Programmlaufzeit eine starke Verschiebung vom Riickbau
zur Aufwertung ergeben hat. Kurzfristig wird der Riickbau
in Halle keine nennenswerte Rolle mehr spielen, da sich die
Bedarfe verschoben haben.

Die 6konomische Bedeutung der Stadtebauférderung ist
hoch, denn die Gelder fiihren zu einer Bindung weiterer
Fordermittel sowie zu erheblichen Folgeinvestitionen pri-
vater Dritter. Nach wissenschaftlichen Untersuchungen
wird von einer Hebelwirkung von ca. 1:7 ausgegangen,
d. h. jeder eingesetzte Euro Stadtebauforderung fiihrt zur
Investition von weiteren sieben Euro. Dies bezogen auf die
Foérderung durch Stiddtebauférderung seit 2010, ist ein
Investitionsvolumen von ungefahr 300 Mio. Euro in Halle

ausgeldst worden.

Tabelle 11: Bewilligte Stddtebaufordermittel der Programmijahre 2010 bis 2015 in Mio. Euro (Gesamtwertumfang der Forderung incl. kommunaler Eigenanteile)

2010 2011 2012* 2013 2014 2015

Stadtumbau Ost 6,90 4,39 4,12 3,54 4,24 6,94
Stadtumbau EFRE (EU-Mittel) 0,75 0,27 0 0 0,18 0
Stadtebauliche Sanierungs- und 1,06 0 0 0 0 0
EntwicklungsmaRnahmen

Stadtebaulicher Denkmalschutz 0,39 0 0 2,04 3,38 1,88
Soziale Stadt 0 0 0 0 1,09 1,39
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren 0 0 0 2,26 1,86 0,17
Gesamt 9,10 4,66 4,12 7,83 10,75 10,38
darunter stadtische Eigenmittel 1,30 0,64 0,41 1,44 2,89 2,91

* verspatete bzw. keine Genehmigung des stadtischen Haushaltes, in Folge eingeschrankte Stadtebauférderung
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Die Forderkulissen der verschiedenen Stadtebauférder-
programme Uberlappen sich teilweise (Abbildung 19), da
in verschiedenen Gebieten die Problemdefinitionen ver-
schiedener Programme zutreffen und diese mit besonde-
rer Intensitat angegangen werden sollen. Beispielhaft sind
das die Uberlagerungen der Programme ,Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen®, ,Stadtebau-
licher Denkmalschutz” (fast deckungsgleiche Gebiete) so-
wie des Programms , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ in
der Altstadt. In Neustadt Giberlagern sich die Programme
»Stadtumbau Ost“ und ,Soziale Stadt“. Auch vom Umfang
der Fordergebiete ist ,Stadtumbau Ost“ das wichtigste
Programm mit sechs Fordergebieten, in denen Ende 2015
mit 129.000 Einwohnerinnen und Einwohnern 54 % der
Bewohnerschaft der Stadt lebten. Das Programm ,Soziale
Stadt” beinhaltet neben Neustadt noch das zweite Ford-
ergebiet Silberhohe, welches jedoch mehrere Jahre ruh-
te. Die Forderung soll hier wieder aufleben, um verstarkt
soziale Projekte umsetzen zu kdnnen. Die drei Gebiete
des Programms ,Stadtebauliche Sanierungs- und Ent-
wicklungsmalRnahmen® — Historische Altstadt, Altindus-
triestandorte, Entwicklungsgebiet Heide-Siid — laufen in
den nachsten Jahren aus.

Das ISEK ordnet in den Stadtumbaugebieten einerseits
SchliisselmaBnahmen direkt der Forderung durch das
Programm Stadtumbau Ost bzw. dessen potenziellem
Nachfolgeprogramm zu. Hier ist das ISEK das direkte
Handlungskonzept fiir das Stddtebauférderprogramm.
Dies ist durch die hohe Bedeutung des Stadtumbaus fiir
die Stadt insgesamt begriindet. Andererseits wird in den
Stadtumbaugebieten aufgrund der diversen Programm-
iiberlagerungen auch das gesamte Spektrum wichtiger
MaBnahmen dargestellt, die auch andere Stadtebaufor-
derprogramme umfassen. Das ISEK bildet hiermit die Ebe-
ne oberhalb der einzelnen, programmbezogenen integ-
rierten Handlungskonzepte. Diese leiten sich aus dem ISEK
ab und untersetzen dieses programmbezogen.
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Drei dieser Konzepte sind bereits wahrend der Erarbeitung
des ISEK entstanden und vom Stadtrat beschlossen worden:

»  Integriertes Entwicklungskonzept Altstadt,

» Integriertes Handlungskonzept Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren,

» Integriertes Handlungskonzept ,Soziale Stadt” Neu-
stadt 2025.

Zur Sicherung einer maximalen Wirksamkeit von Forder-
mitteln fiir die kiinftige Stadtentwicklung Halles sind ab-
schlieRend folgende Punkte erforderlich:

»  Sicherung der Fordermittelkontingente bei den Mit-
telgebern, insbesondere auch angesichts der hohen
Anderungsdynamik der Programme und der avisier-
ten Neuausrichtung des bis dato finanzstarksten Pro-
gramms Stadtumbau Ost.

»  Akquise neuer Fordermoglichkeiten fir neue Her-
ausforderungen (aktuell Fliichtlinge mit Bedarfen an
Wohnraum, Bildungseinrichtungen, sozialen Einrich-
tungen usw.)

»  Starkere Nutzung der EU-Forderung, insbesondere -
erganzend zur EFRE-Férderung im Rahmen der Stad-
tebauférderung - in Programmbestandteilen, die tGber
Ausschreibungen und Wettbewerbsverfahren verge-
ben werden.

»  Sicherung und sukzessive Erhohung des fiir die Stadt-
entwicklung zur Verfiigung stehenden Eigenmittelrah-
mens.

»  Verbesserung der Forderquote (durch Férderung mobi-
lisiertes privates Kapital) sowie Erhdhung der Finanzie-
rungsbeitrage Privater (Eigenmittelersatz).
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Abbildung 19: Stadtebauférdergebiete in Halle Anfang 2016
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EINFUHRUNG IN DIE FACHBEITRAGE

Die Fachbeitrage stellen zusammen mit den Teilraum- und
Stadtumbaukonzepten die drei ,Saulen” des ISEK unter-
halb der Leitbild-Strategie dar. Sie sind gesamtstadtisch
angelegt und treffen Aussagen zu einer Vielzahl von The-
men, die furr die Stadtentwicklung von Bedeutung sind:

»  Kultur

»  Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit

»  Wissenschaft, Technologie und Kreativitat

> Wohnen

»  Stadtische Zentren/Einzelhandel

»  Technische Infrastruktur

»  Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur

»  Mobilitat und Verkehr

> Freiraum und Umwelt

> Klimawandel und Energieeffizienz

> Sport

»  Gesundheit

»  Bildung und Betreuung

»  Soziales

»  Sicherheit und Ordnung

»  Blrgerengagement und kreative Stadtentwicklung

»  Interkommunale Kooperation, regionale Zusammen-
arbeit

Tabelle 12: Ubersicht der Kartendarstellung zu den Fachbeitrigen

Inhaltlich Gibernehmen die Fachbeitrige die Hauptaus-
sagen der jeweiligen Fachplanungen und fiihren sie zu-
sammen. Sie greifen die fachlich zugehdrigen Aussagen
der Leitbild-Strategie auf und untersetzen bzw. erganzen
diese. Die Fachbeitrage wurden gemeinsam mit den je-
weils verantwortlichen Fachplanern der Stadtverwaltung
in einem engen und mehrstufigen Abstimmungsprozess
entwickelt. Dabei konnte eine Vielzahl von Anregungen
aus der Biirgerbeteiligung zum ISEK aufgegriffen werden.
Die konzeptionellen Aussagen beruhen auf einer umfang-
reichen Analyse einschlieBlich einiger Gutachten, deren Er-
gebnisse unter www.halle.de/stadtentwicklung/ISEK-Hal-
le-2025 zu finden sind.

Neben der textlichen Darstellung beinhaltet das Kapitel
insgesamt funf Karten, in denen Projekte und Schwer-
punktbereiche raumlich verortet werden. Fiir die kartogra-
fische Darstellung wurden zum Teil mehrere Fachbeitrage
zusammengefasst, um inhaltliche Uberschneidungen und
Zusammenhange zu verdeutlichen (vgl. Tabelle 12).

Karte dargestellte Fachbeitrage

Karte II-1 Kultur
Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit

Wissenschaft, Technologie und Kreativitat

Karte I1-2 Wohnen
Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur

Stadtische Zentren/Einzelhandel

Karte I1-3 Bildung und Betreuung
Soziales

Sport

Gesundheit

Biirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

Karte Il-4 Freiraum und Umwelt

Technische Infrastruktur
Mobilitat und Verkehr
Klimawandel und Energieeffizienz

Karte 11-5
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Halle ist eine Hochburg fiir Kultur, Kunst und Wissenschaft
in Mitteldeutschland. Die vielfdltige Kultur in Halle pragt

ZIELE (WAS?)

»  Die Dichte und Qualitat der kulturellen Einrichtungen
Halles ist zu erhalten und weiterzuentwickeln, das zwi-
schen ihnen bestehende Kulturnetzwerk ist zu festigen
und dauerhaft zu sichern. Die vielfaltige freie Szene ist
starker zu unterstiitzen und zu fordern.

»  Der chancengleiche Zugang zu Kultur und Kunst ist fir
alle sozialen Gruppen zu sichern.

> Halle ist noch starker als Stadt der Kunst und Kultur,
insbesondere als Stadt mit ausgepragtem musikali-
schem Profil von internationaler Bedeutung, zu profi-
lieren. Das kulturpolitische Profil und die Vermarktung
Halles nach auRRen sollen schwerpunktmaRig auf Han-
del als groRen Sohn der Stadt ausgerichtet werden. Die
Uberregionale Vermarktung kultureller Angebote bzw.
Veranstaltungen ist weiter zu verbessern, unter ande-
rem auch fur Luther, die Reformation und deren Aus-
wirkungen auf Kultur, Bildung und Stadtgeschichte.

»  Starkung der Franckeschen Stiftungen und die Weiter-

entwicklung der Vernetzung von Stiftungen und Stadt.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Halle ist die Stadt mit der grofRten Dichte ausgezeichne-
ter kultureller Einrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt.
Dies ist eine besondere Starke der Stadt und ein Alleinstel-
lungsmerkmal. Kunst und Kultur tragen entscheidend zur
Lebensqualitat in Halle bei und sind damit als unverzicht-
bare Standortfaktoren unmittelbar relevant fiir Standort-
entscheidungen von Unternehmen, Wohnstandortent-
scheidungen und den Tourismus.

Die weitere Vernetzung der kulturellen Einrichtungen und
die starkere Forderung der freien Szene tragen der Vielfalt
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das Gesicht der Stadt, sie schafft Lebensqualitdt und wirkt
identitatsstiftend.

»  Profilierung der Stadt als Zentrum der Bildenden Kunst
und des Designs.

»  Bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kulturel-
ler Angebote in allen Stadtteilen.

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwi-
schen der Kultur und anderen Aspekten der Stadtentwick-
lung:

»  kulturelles Angebot als Standortfaktor fiir die Wirt-
schaft (Fachbeitrag Wirtschaft und Beschéftigung);

»  Schnittstelle zur Kultur- und Kreativwirtschaft (Fach-
beitrag Wissenschaft, Technologie und Kreativitat)
sowie zur kreativen Stadtentwicklung, z. B. Freiraum-
galerie (Fachbeitrag Biirgerengagement und kreative
Stadtentwicklung);

»  Aspekte der gesellschaftlichen Teilhabe und kulturellen
Bildung (Fachbeitrdge Bildung und Betreuung sowie
Soziales).

der halleschen Kulturlandschaft Rechnung und sichern
deren Zukunftsfahigkeit. Kunst und Kultur kénnen Aus-
drucksform und Bindeglied einer vielfaltigen Stadtgesell-
schaft sein. Teilhabe an der Kultur heiRt Teilhabe an der
Gesellschaft. Deswegen ist kulturelle Bildung eine der bes-
ten Investitionen in die Zukunft. In Halle ist das Potenzial
fiir eine positive Image- und Identitatsbildung als Stadt
der Kunst und Kultur vorhanden.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Nicht allein die hallesche Kommunalpolitik, auch die Lan-
despolitik steht in der Pflicht, eine verantwortungsvolle
Kulturpolitik im Umgang mit dem reichen kulturellen Erbe
Halles und zur Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit von
Kunst und Kultur zu betreiben. Als wesentliche Strategien

bzw. Projektbeispiele sind zu nennen:

»  die weitere gesamtstddtische Vernetzung und Nutzung
der Kultur- und Wissenschaftspotenziale der Univer-
sitat, der beiden Kunsthochschulen, der Nationalen
Akademie der Wissenschaften Leopoldina, der Kul-
turstiftung des Bundes und der Kunststiftung des Lan-
des Sachsen-Anhalt. Baulich-raumlich ist der Friede-
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mann-Bach-Platz eine herausgehobene Schnittstelle
von Kunst, Kultur, Wissenschaft und Stadtentwicklung.
Mit der Berufung von Paul Thiersch entstand seit 1915
mit der Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle
eine Institution, die die intellektuelle Entwicklung der
Stadt in vielschichtiger Weise mitgestaltet und gleich-
zeitig mafgeblich den internationalen Kunst-Aus-
tausch befordert.

die verstdrkte Férderung der freien Szene. Freie Trager
und Stadt werden in den kommenden Jahren verstarkt
nach Maglichkeiten suchen, die freie Szene und sozi-
okulturelle Angebote zu unterstiitzen. Die stadtische
Projektforderung betrachtet die Arbeit der bildenden
Kiinstlerinnen und Kiinstler mit Kindern und Jugend-
lichen als Schwerpunkt. Die Stadt verfolgt das Ziel, die
Projektfinanzierung fiir die freien Kiinstler schrittweise
aufinsgesamt 5 % des Gesamtkulturhaushalts anzuhe-
ben und dieses Verhdltnis festzuschreiben. Zugleich ist
eine starkere Vernetzung der freien Szene mit den eta-
blierten Einrichtungen anzustreben. Es wird gepriift,
ob das Theatergebdude in der Kardinal-Albrecht-Stra-
Re dauerhaft als Spielstatte fiir die freien Gruppen zur
Verfligung gestellt werden konnte.

die Stdrkung der Franckeschen Stiftungen als Allein-
stellungsmerkmal der Stadt Halle. Neben der Leopol-
dina, der Kulturstiftung des Bundes und der Stiftung
Handel-Haus gehort den Franckeschen Stiftungen das
stadtische Hauptinteresse. Eine wichtige stadtebauli-
che Zielstellung ist die weitere Vernetzung von Stiftun-
gen und Stadt.

die Theater, Oper und Orchester GmbH Halle, die in ih-
rer Struktur grundsatzlich erhalten bleibt und in allen
flinf Sparten ein qualitativ anspruchsvolles Programm
anbietet. Schwerpunkt der Oper Halle bleiben Auffiih-
rungen der Handel-Opern, mit denen Halle Uber die
Grenzen Deutschlands hinaus Beachtung findet. Die
kuinstlerischen Leistungen des Handelfestspiel-Orches-
ters sind weiter zu fordern, um nationalen und interna-
tionalen Anspriichen noch besser genligen zu konnen.
Das langerfristig umzusetzende Ziel besteht darin, die
Staatskapelle mit 99 Musikern als A-Orchester zu fiih-
ren. Die drei auf der Kulturinsel beheimateten Sprech-
theater streben mit abgestimmten Spielplanen und
einem Leistungsangebot von hochwertiger kiinstleri-
scher Qualitat und Professionalitdt nach groRem Pu-
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blikumszuspruch aus der Stadt und dem Umland bei
zunehmender Uberregionaler Ausstrahlung, wie dies
dem Puppentheater bereits beispielgebend gelingt.
Unabhangig von der Aufgabe des Hauses in der Kardi-
nal-Albrecht-Stral3e bleibt das Thalia Theater als eigen-
standige Sparte mit eigenem Ensemble und eigener
kiinstlerischer Leitung als Kinder- und Jugendtheater
mit klarem Bildungsauftrag in Zukunft bestehen.

die stirkere Etablierung Halles als bedeutender Mu-
seumsstandort. Die Museen in der Stadt Halle sind
in ihrer Vielfalt zu férdern und auf dem Weg zu einer
engen Vernetzung und uneingeschrankten Kooperati-
on zu unterstiitzen (z. B. auch Weiterentwicklung der
gemeinsamen Museumsnacht in Halle und Leipzig).
Die Wiederaufnahme der Idee der »Themenjahre« als
»HalleThemen® soll u. a. zur verbesserten Abstimmung
zwischen allen kulturellen Einrichtungen der Stadt bei-
tragen.

die weitere Profilierung, Vernetzung und rdumliche
Ausweitung der ,Kulturmeile“ entlang der Saale. Die
Vernetzung der Kultureinrichtungen vom Technischen
Halloren- und Salinemuseum liber die neuen Muse-
en der Universitat, die Moritzburg, die Leopoldina, die
Kunststiftung, das Landesmuseum fiir Vorgeschichte
und die Kunsthochschule Burg Giebichenstein soll mit-
telfristig vorangetrieben werden. Am Holzplatz soll um
den Gasometer mit neuem Planetarium ein Ort der
kulturellen Bildung und der Jugendkultur entstehen.
Die Neue Residenz und die Neumdtihle sollen sich als
Kulturorte in der Stadt etablieren.

ein zeitgemdifSes Bibliotheksangebot: Auch unter finan-
ziell schwierigen Bedingungen ist sicherzustellen, dass
die Stadtbibliothek ihre Aufgaben erfillen und der
halleschen Bevolkerung immer wieder neue Medien-
bestande anbieten kann. Dazu werden bauliche und
raumliche Voraussetzungen bzw. Entwicklungsmog-
lichkeiten geschaffen. Die Stadt Halle unterstiitzt die
einzigartige Marienbibliothek und beteiligt sich im bis-
herigen Umfang an der Finanzierung.

die weitere Férderung und der Ausbau der kulturellen
Bildung. Eine herausragende Bedeutung bei der kultu-
rellen Bildung von Kindern und Jugendlichen kommt
der Musik zu. Eine qualifizierte musikalische Breiten-
ausbildung und das gezielte Férdern besonders begab-
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ter Schiilerinnen und Schiiler bis zum Hochschulstu-
dium sind die Aufgaben des Konservatoriums »Georg
Friedrich Handel« und des Stadtsingechores zu Halle,
fir welche die Stadt Halle die erforderlichen Bedingun-

gen schafft, sowie des Musikzweiges der LATINA.

»  Projekte zur Gewdihrleistung eines niedrigschwelligen,
nachwuchsférdernden und generationsiibergreifenden
Zugangs zu Kultur fiir alle sozialen Gruppen. Der Neu-
bau des Planetariums (Gasometer am Holzplatz) wird
dazu ebenso Impulse geben wie die Sanierung, Mo-
dernisierung und weitere Profilierung des Technischen
Halloren- und Salinemuseums. Dazu gehort ebenso die
bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kulturel-
ler Angebote in allen Stadtteilen, z. B. durch kommu-
nale Unterstilitzung des birgerschaftlichen kulturellen
Engagements vor Ort.

»  die Ausrichtung des kulturpolitischen Profils auf das
Werk Georg Friedrich Héindels als auch zukiinftig wich-
tiger Grundsatz stadtischer Kulturpolitik. Die Han-
del-Festspiele werden auf dem Niveau eines inter-
nationalen Spitzenereignisses angeboten und sollen

verstarkt mit dem Bachfest in Leipzig kooperieren.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Die bedeutenden kulturellen Einrichtungen konzentrieren
sich im Innenstadtbereich, insbesondere in der Altstadt.
Von besonderer strategischer Bedeutung ist die ,Achse”
von Kultureinrichtungen entlang der Saale von der Saline
bis zur Burg Giebichenstein. Hauptaugenmerk wird auf die
Sanierung und Entwicklung des Technischen Halloren- und
Salinemuseums gerichtet werden.
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»  die Bedeutung des Wirkens Luthers und der Personen im
historischen Kontext fir die hallesche Stadt- und Kul-
turgeschichte ist in der Reformationsdekade mit dem
Hoéhepunkt des Reformationsjubilaums 2017 gestie-
gen und soll kiinftig starker beriicksichtigt werden.

»  die liberregionale Vermarktung von Halle als Stadt mit
ausgeprdgtem musikalischem Profil, z. B. durch Fes-
tivals wie das jahrlich stattfindende Internationale
Kinderchorfestival, »Women in Jazz« und »Akkordeon
Akut« sowie 2016 anlasslich des 900jahrigen Jubila-
ums des Stadtsingechors

»  Multimediaprojekte/-firmen und andere Bereiche der
Kreativwirtschaft sind nach den Mdglichkeiten der
Stadt in unterschiedlicher Weise zu unterstiitzen; ihre
Fortentwicklung ist fiir die Zukunft unserer Stadt maR-
geblich.

»  Halle als vernetzte Stadt wird ein Uberregional aus-
strahlendes Modell fir die Entwicklung digitaler Nut-
zerkompetenzen, fir Vernetzungsinnovationen und fiir
Kultur 4.0. Die damit verkniipften Prozesse werden Par-
tizipation, Dialogfahigkeit und Kreativitat in der Stadt
nachhaltig fordern.

Ein kiinftig bedeutender Ort der kulturellen Bildung mit
Verkniipfungspotenzial Richtung Saline ist das entstehen-
de Planetarium im alten Gasometer am Holzplatz. Weiter-
hin haben sich raumliche Schwerpunkte von Stadtteilkul-
tur herausgebildet, die sich weiterentwickeln sollen.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kulturel-
ler Angebote in allen Stadtteilen

»  Erhalt, Entwicklung und Vermarktung identitatsstif-
tender historischer und kultureller Besonderheiten/
Alleinstellungsmerkmale der Stadt, z. B. Handel, Him-
melsscheibe, Franckesche Stiftungen, Salz

»  Erhalt, Entwicklung und Vermarktung identitatsstif-
tender kultureller Events, z. B. Handel-Festspiele, Later-

nenfest, Tag des offenen Ateliers, Salinefest

> Nutzung historischer/identitatsstiftender Baustruktu-
ren fir kulturelle Zwecke, z. B. Gasometer

»  Sicherung des Zugangs zu kulturellen Angeboten fiir
alle Zielgruppen, z. B. Sozialticket, Angebote fiir unter-
schiedliche Zielgruppen

»  Starkung des Kultur- und Tourismusmarketings

»  Unterstiitzung/Professionalisierung von Kulturnetz-
werken



FACHBEITRAG WIRTSCHAFT, BESCHAFTIGUNG UND
WETTBEWERBSFAHIGKEIT
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Fachbeitrag Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit

Die Stadtentwicklung von Halle (Saale) ist in histori-
scher Dimension betrachtet immer auf das engste mit
wirtschaftlicher Entwicklung, Dynamik und Innovation
verbunden. Die Stadt war ein Zentrum der Industrialisie-
rung und hatte sich im Kernraum Mitteldeutschlands zu
einem bedeutenden Verkehrsknotenpunkt (Strale und
Schiene) etabliert. Im Stadtbild sichtbar waren und sind
neben vielen Industriezweckbauten und technischen An-
lagen, Unternehmervillen aber auch ganze Wohnquartiere
fiir Arbeiter und Angestellte. Mit der politischen Wende
in den 1990er Jahren hat die Stadt in besonderer Weise
und in erheblichen GréRenordnungen den wirtschaft-
lichen Transformationsprozess erfolgreich beschritten.
Bedeutende Flachen bis in zentrale Stadtlagen nehmen
Altindustrieflaichen (brownfields) ein, die mit erheblichen
Aufwendungen zu groRen Teilen saniert, nach- und umge-
nutzt wurden. Insbesondere mit dem Industriegebiet Star
Park Halle A 14 verfligt Halle tiber ein in den letzten Jahren
neu geschaffenes und voll erschlossenes Areal fiir mog-
liche Gewerbe- und IndustriegroRansiedlungen (green-
field). Aktuell ist die Wirtschaftsstruktur von Halle (Saale)
stark dienstleistungsgepragt. In idealer Kombination mit

ZIELE (WAS?)

Als Entwicklungsziele mit Flachenbezug werden im Wirt-

schaftsforderungskonzept (2015) herausgestellt:

> Neuansiedlungen und Erweiterungen (mit dem
Schwerpunkt Star Park);

> Ausgriindungen im universitdren und forschungsna-
hen Bereich (Neugriindungen und Erweiterungen);

> marktorientierte Gewerbegebietsentwicklung und

Verbesserung der Standortbedingungen (u. a. durch

Schaffung marktgerechter Standortangebote fiir

unterschiedliche Projekttypen und zielgerichtete Er-

schlieBung sowie Entwicklung von Potenzialflachen).

Zentrale Herausforderungen der integrierten Stadtent-
wicklung sind in sehr starkem Mafle mit der zuklnftigen
Wirtschaftsentwicklung der Stadt Halle (Saale) verbunden
und sind vor allem an nachstehenden Zielen festzuma-
chen.

» die Starkung und Weiterentwicklung der Stadt Hal-
le (Saale) als Produktions-, Technologie- und Wissen-

den Wissenschaftspotenzialen in der Stadt haben sich
Hochtechnologiezweige von internationaler Bedeutung
und Kreativwirtschaftszweige (z. B. Medienwirtschaft)
etabliert. Darliber hinaus spielen der Einzelhandel, die
Lebensmittelindustrie und die Logistikwirtschaft eine be-
deutende Rolle. Vor allem klein- und mittelstandische Un-
ternehmen pragen das Unternehmerprofil.

Im Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Halle (Saale)
(2015) wird folgende Strukturierung bei der Branchenfo-
kussierung angestrebt: Entwicklungsbranchen mit einem
besonders hohen Entwicklungs- und Innovationspotenzial
sind Biotechnologie und Life Science, Medientechnologie,
IT sowie Materialtechnologie und Engineering. Schwer-
punktbranchen - sie weisen eine Ballung von Firmen bzw.
eine hohe Beschaftigungszahl auf - betreffen Maschinen-
und Anlagenbau, Kommunikations- und Verwaltungs-
dienstleistungen, Logistik, Lebensmittelindustrie/Erndh-
rungswirtschaft sowie Baugewerbe/Bauindustrie.
Gemeinsam mit der Stadt Leipzig und den jeweils umlie-
genden Landkreisen bildet Halle eine starke und wettbe-
werbsfahige Wirtschaftsregion mit nationaler und inter-
nationaler Ausstrahlung.

schafts- sowie Dienstleistungsstandort, um Wachstum
zu generieren;

» die Gewinnung und Neuansiedlung von Unterneh-
men fiir die Stadt Halle (Saale) und daraus folgend die
Schaffung von neuen Arbeitsplatzen;

»  die weitere Verbesserung von Rahmenbedingungen fiir
Bestandsunternehmen, u. a. mit dem Ziel, die Stand-
ortzufriedenheit bei den Unternehmen zu erreichen;

»  die Verbesserung des Branchenmixes und die konse-
quente Fortsetzung der Neustrukturierung sowie Ori-
entierung auf moderne wissensbasierte, qualitativ an-
spruchsvolle Wirtschaftsbereiche wie Hochtechnologie
und auch Bereiche der Kreativwirtschaft (z. B. Medien-
wirtschaft);

»  die Erhéhung des Bekanntheitsgrades und die Verbes-
serung des Images als Wirtschaftsstandort;

»  die Fachkraftesicherung und Verbesserung der Halteef-
fekte fuir Absolventen;

»  Schaffung von Arbeitspldtzen auch fiir geringe und
mittlere Qualifikationen mit angemessenen Vergiitun-
gen Uber dem Mindestlohn.
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Wirtschaft und Beschaftigung sind durch enge Wechsel-
wirkungen und Querbeziige zu vielfaltigen Aspekten der
Stadtentwicklung gekennzeichnet. Vor allem sind in die-
sem Zusammenhang folgende lbergreifende Ziele zu nen-
nen:

» die Starkung der Verflechtungs- und Synergieeffekte
mit den wissenschaftlichen Potenzialen in der Stadt
(vgl. auch Fachbeitrag Wissenschaft, Technologie und
Kreativitat);

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Wirtschaftliche Entwicklung, Dynamik und Sicherung von
Beschaftigung sind wichtige Saulen einer nachhaltigen
Stadtentwicklung. Sie bilden letztendlich die Lebensgrund-
lagen der Bevolkerung und sind zentrale Voraussetzungen
fiir die Bewaltigung des demografischen Wandels. Denn
ob sich die Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt
wobhlfiihlen, ob junge Menschen, Absolventen und Famili-
en bereit sind in Halle (Saale) zu bleiben hangt in erheb-
lichem Mafe von ihren Berufs- und Arbeitsplatzaussich-
ten - also den wirtschaftlichen Potenzialen der Stadt - ab.
Wirtschaftliche Prosperitdt und qualitativ hochwertige Ar-
beitsplatzangebote sichern Wertschépfung und Ansehen
der Stadt.

»  die Verbesserung in der Nutzung aber auch Vermark-
tung weicher Standortfaktoren wie Familienfreund-
lichkeit, Bildungs- und Kulturmoglichkeiten der Stadt
Halle (Saale) (vgl. auch Fachbeitrdge Kultur, Bildung
und Betreuung);

»  die Starkung und Festigung von etablierten sowie ggf.
neuen Dienstleistungsstandorten (vgl. Fachbeitrag
Stadtische Zentren/Einzelhandel);

» die ErschlieBung von regionalen Kooperationspoten-
zialen insbesondere in der Region Halle/Leipzig und in
der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland.

Ein entsprechender Branchenmix mit vielfaltigen und in
Teilen auch qualitativ hochwertigen Aus- und Weiterbil-
dungs- sowie Arbeitsplatzangeboten ist in Verbindung mit
familienfreundlichen Rahmenbedingungen sowie attrak-
tiven Kultur- und Freizeitmoglichkeiten ein wesentlicher
Aspekt, um sich fir den Lebens- und Arbeitsstandort Halle
(Saale) zu entscheiden.

Alle wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Halle (Saale)
findet dabei in einem starken Konkurrenzkontext inner-
halb der Region und dariiber hinaus statt. Andererseits
sind bedeutende wirtschaftliche Entwicklungen vor allem
auch durch interkommunale Kooperation und regionale
Zusammenarbeit moglich.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Im Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Halle (Saale)
(2015) werden als ein zentrales Anliegen der Aufbau einer
marktorientierten Gewerbegebietsentwicklung und die
Verbesserung der Standortbedingungen herausgestellt.
Als generelle Aufgaben, die damit verbunden sind, werden
insbesondere genannt:

»  Perspektivisch sollen die Standortangebote an den
Bedarf angepasst und optimiert werden. Hierzu wird
als erster Schritt eine Grundlagenermittlung durchge-
fihrt. Die Entwicklung und Ausrichtung der Flachen
wird sich daran anschlieen (mittel-/langfristig).

»  Brachflachen sollen revitalisiert werden.

»  Des Weiteren wird die IT-Infrastruktur (Breitbandinter-
net) verbessert, in Form von fachlicher Begleitung im

Rahmen der Landesinitiative Breitband und des dazu-
gehorigen Forderprogramms (mittelfristig).

»  Ferner miissen Potenzialflichen fiir gewerbliche Nut-
zungen identifiziert sowie konkrete MaRnahmen zur
Ertiichtigung dieser Flichen unternommen werden.
In enger Abstimmung von Dienstleistungszentrum
Wirtschaft und Wissenschaft mit dem Geschaftsbe-
reich Il Stadtentwicklung und Umwelt sind Konzepte
und Machbarkeitsstudien fiir Entwicklungsflachen
zu erstellen und fiir geeignete Flachen Planungs- und
Baurecht zu schaffen. Wenn diese Flachen identifiziert
sind, mussen sie erschlossen und ertilichtigt werden.
Schlieflich sind VermarktungsmaRBnahmen zu ergrei-
fen, unter anderem Uber Immobiliendatenbanken,
Messen, Internetauftritt (kurz- bis langfristig) und die
kontinuierliche Bewirtschaftung ist sicher zu stellen.
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Fachbeitrag Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit

> Um die gestellten Aufgaben der Standortentwicklung
erfolgreich zu erfiillen, ist auch die Entwicklung eines
Gewerbeflachenmonitorings notwendig.

Zur erfolgreichen Umsetzung der gestellten Ziele kdnnen
im Betrachtungsrahmen des ISEK Halle 2025 unter ande-
rem folgende wichtige fachliche Leitlinien und Projektbei-
spiele benannt werden:

» die angebotsseitige Verfligbarmachung und Weiter-
entwicklung von stadtischen Flachenpotenzialen und
Objekten (Immobilien) fiir mogliche Ansiedlungen in
einem ausreichenden Mal3e;

u. a. die planerischen Untersetzungen der Bauleit-
planungen (B-Pldne; Flichennutzungsplan (FNP));
die vor dem Hintergrund einer vorgesehenen Fort-
schreibung des Flachennutzungsplanes in den
nichsten Jahren zu initiierende Uberpriifung der
derzeitig im FNP planerisch fixierten Gewerbe- und
Industrieflichen sowie moglicher neuer Gewer-
be- und Industrieflaichenpotenziale innerhalb der
Stadtgrenzen (ggf. auch in Kooperation mit den
Nachbargemeinden sowie dem Saalekreis);

die bevorratende stadtische Bodenpolitik (z. B. in
Halle-Ost);

eine Optimierung der Infrastruktur in den raumli-
chen Schwerpunkten als Bestandteil der Standort-
und Gewerbeentwicklung;

die Fuhrung und Entwicklung des Gewerbefld-
chen-/Brachflachenkatasters in enger Abstimmung
zwischen dem DLZWW und dem FB Planen

»  weiterer Ausbau der Verflechtung von Wirtschaft (mo-
derner Wirtschaftsstandort) mit Wissenschaft und
Kreativitat (Universitats- und Forschungsstandort) ins-
besondere auch vor dem Hintergrund der Fachkrafte-
sicherung

Nutzung der hohen Innovationskraft der MLU, der
Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle und
der vielen renommierten auferuniversitaren Wis-
senschaftseirichtungen (z. B. Fraunhofer-Institut)
fir weitere Existenz- und Ausgriindungen;
Zusammenarbeit mit der Hochschule Merseburg
und weiteren Partnern aus regionalen Wirtschafts-
und Wissenschaftseinrichtungen;

Anpassung (Abgleich) von Ausbildungszweigen
und Berufseinstiegsmoglichkeiten in Halle (Saale);
Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kultur-
und Kreativwirtschaft

die offensive Prasentation und Bewerbung der Stadt
als attraktiver und wettbewerbsfahiger Wirtschafts-
standort, aber auch als weltoffene und gastfreundliche
Stadt z. B. durch:
Starkung der Netzwerkarbeit durch aktives Mitwir-
ken im Rahmen der Europdischen Metropolregion
Mitteldeutschland (u. a. EXPO REAL Miinchen);
Entwicklungs- und Forderprojekte zur Ansiedlung
der Kultur- und Kreativwirtschaft;
starkere Vermarktung der weichen Standortfakto-
ren wie Bildungsangebote und Griine Stadt.
Verbesserung und Ausweitung einer offensiven Will-
kommenskultur und Generierung von Halteeffekten
fiir den lokalen Arbeitsmarkt z. B. durch weitere Unter-
stiitzung von Start-ups; aktive Bewerbung von Studie-
renden und Absolventen mit attraktiven Angeboten;
Diversifizierung von Wohnungsangeboten
Die positive Entwicklung der Arbeitsplatzversorgung
und Beschaftigungsquote in Halle in den letzten Jah-
ren (u. a. erheblicher Riickgang der Arbeitslosenquote,
Versorgung mit Ausbildungsplatzen) soll verstetigt
und kiinftig in hoherem Male unterstiitzt werden.
Die Chancen zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit
mit ihren negativen sozialen Folgen steigen und sollen
im gemeinsamen Wirken der Stadtverwaltung mit der
Agentur fiir Arbeit bzw. mit dem Jobcenter Halle (Saale)
aktiv geférdert werden. Dies unterstiitzt die Integrati-
on aller sozialen Gruppen in die Stadtgesellschaft (z. B.
Aspekt Teilhabe) sowie die Entwicklung von besonders
betroffenen Quartieren in der Stadt. Der Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt
kommt insbesondere aufgrund ihrer weit tGberdurch-
schnittlichen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit hohe
Prioritat zu.
Sicherung einer hohen Verwaltungsdienstleistungs-
qualitat durch:
die Schaffung eines qualifizierten Serviceange-
botes durch zentrale Ansprechpartner und eines
Spektrums professioneller und zuverldssiger Hil-
festellung fur Wirtschaftsunternehmen und den
Wirtschaftsstandort;
das proaktive Engagement und den partnerschaft-
lichen Dialog mit der Zielgruppe Unternehmen;
die Kommunikation des hohen Interesses der Stadt

Halle (Saale) an Unternehmensprojekten.
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RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Auf der Grundlage der bestehenden Wirtschaftsstrukturen

und Standorte, Gewerbe- und Industriegebiete in Halle

(Saale) sind auch fiir die zukiinftige Entwicklung nachste-

hende raumliche Schwerpunkt von besonderer Bedeutung:

neu erschlossenes interkommunales Industriegebiet
Star Park Halle A 14 (greenfield) zusammen mit dem
Gewerbe- und Industriegebiet Halle-Ost (GIG) mit der
Hauptausrichtung produzierendes Gewerbe, Industrie
sowie Logistik (insbesondere auch geeignet fiir GroR-
ansiedlungen);

Priifung und ggf. Entwicklung neuer Gewerbe- und In-
dustrieflichenpotenziale in Ergdnzung zum Star Park (z.
B. Halle-Tornau);

Technologie- und Griinderpark weinberg campus mit
starker Ausrichtung auf wissenschaftsnahe und tech-
nologieorientierte Unternehmen (u. a. Biotechnologie
und Medizintechnik);

Hallesche Innenstadt mit besonderen Herausforderun-
gen an die Bestandspflege in den Branchen Einzelhan-
del und Dienstleistungsgewerbe sowie Neuansiedlun-
gen von Handelsunternehmen;

Riebeckplatz - stadtebauliche Entwicklung als Stadttor
zur Inneren Stadt und schwerpunktmafig weiter zu
entwickelnder hochwertiger Dienstleistungsstandort
mit tUberregionaler Ausstrahlung;

Riebeckquartier/Merseburger StraBe als Mischgebiet
fir Einzelhandel, Dienstleistungen, klein- und mittel-
standischem (nichtstérendem) Gewerbe und besonde-
ren Herausforderungen bei der brownfield-Problematik;
Bereich Hauptbahnhof als Verkehrsknotenpunkt fiir
Personenverkehr (Bahn, Bus, StraBenbahn) und als
Schwerpunkt der schienengebundenen Logistik;
Gewerbegebiet Halle-Ost mit zahlreichen klein- und
mittelstandischen Unternehmen bei hohem Rege-
lungsbedarf fiir nichtstérendes Gewerbe;
Halle-Bruckdorf/MesseHandelsCentrum mit Orientie-
rung auf Einzelhandel, Gewerbe und Dienstleistungen;
Halle-Trotha, in Teilbereichen mit Regelungsbedarf be-
zuiglich Wohnen, nichtstérendem Gewerbe und dem
Hafenbereich mit Industrie-/Gewerbeflachen (Logistik,
Energiegewinnung, Potenziale fiir hafenrelevantes Ge-
werbe);

Halle-Ammendorf als Altindustrie- und Gewerbe-
standort (brownfield);

Gewerbegebiet Halle-Neustadt mit Bestand an Lebens-
mittelunternehmen, Fachmarkten und GroRhandel;
Kreativwirtschaftsachse entlang der Saale (Krollwitz
Talstralle, Giebichenstein, Neuwerk, Volkspark, RE-
DIS-Quartier) mit Entwicklungsrichtungen wie neue
Medien, Dienstleistungen, ,klassische Kreativwirt-
schaft ...

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Thematische Aspekte

>

Abwanderung von Fachkraften stoppen durch Schaf-
fung attraktiver Arbeits- und Lebensbedingungen fiir
nationale und internationale Fachkrafte und Nutzung
des Arbeitskraftepotenzial von Zuwanderern
Ausbau des Verwaltungsstandortes Halle (Konzentrati-
on der Landesbehérden in Halle)
bessere Zusammenarbeit mit den lokalen/regionalen
Hochschulen und Universitaten
starkere Vernetzung zwischen Universitdt und
Stadt (Wissenschaft zum Anfassen)
Reduzierung von Bildungsabwanderung; Schaffung
entsprechender Angebote auf dem Arbeitsmarkt
Erarbeitung von  Wirtschaftsforderungs-/Entwick-
lungsstrategien (u. a. fiir Altindustrieanlagen/-gebiete)

Erhalt der Wirtschaftskraft der kommunalen Unterneh-
men,z.B.durch Férderungder lokalen Kreativwirtschaft
(allgemein und insbesondere Grafik/Filmwirtschaft);
gezielte Forderung von Unternehmensgriindungen/
Start-ups; gezielte Unterstitzung von KMU (Bestands-
pflege und Neuansiedlung)
Identitat stiftende Standorte, Produkte, Label starker in
das AuRen-/Tourismusmarketing integrieren (z. B. Nut-
zung der Salzquellen (Saline); Imagepflege als Film-/
Medienstadt Halle und griine GroRstadt)
Nutzung identitatsstiftender Standortpotenziale zur
Ansiedlung von Unternehmen
Nutzung vorhandener Standortrahmenbedingun-
gen (Lage am Fluss)
Wahrung der Individualitat innerhalb des Wirt-
schaftsraumes Halle-Leipzig
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Qualifizierung der allgemeinen Rahmenbedingungen
zur Ansiedlung von Unternehmen wie z. B. Einfrieren
von Grundstlickspreisen; Unterstiitzung wirtschafts-
fordernder Aktivitaten; Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen zur Ansiedlung internationaler und groRRer
Industrieunternehmen; Senkung der Gewerbesteuern
und der Mieten fir Gewerberdume; Nutzung der Mes-
sehalle als Ausstellungs-, Tagungs- und Konferenzort;
Nutzung grofRer Veranstaltungsorte (z. B. Stadion);
Kldrung der Rahmenbedingungen fiir Wirtschaft/Ge-
werbe in Ortslagen; Priifung der Ausweisung neuer
Gewerbegebiete
Qualifizierung der Rahmenbedingungen und des Mar-
ketings fiir die Tourismuswirtschaft unter folgenden
Aspekten: Tourismus als Wirtschaftsfaktor unterstiitzen;
Verbesserung des Tourismusmarketings (z. B. Saale star-
ker integrieren), Ausbau des Stadtmarketings und der
Tourismusinformation; Ansprache neuer Zielgruppen;
Entwicklung eines regional vernetzten Stadtetourismus-
angebotes; Verbesserung der touristischen/wassertou-
ristischen Angebote (Campingplatz, Priifung potenzieller
Caravanstandorte; Kanutourismus in den Ortsteilen)
Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Stabilisie-
rung lokal/regional verwurzelter Unternehmen, dazu
insbesondere Unterstiitzung traditionsreicher lokaler
Unternehmen, Halten global agierender Unterneh-
men, Unterstiitzung von Unternehmen zum Verbleib
im Stadtgebiet
Verbesserung der Rahmenbedingungen/Standortbe-
dingungen fiir Forschung und Entwicklung und Einzel-
handel
Klarung der Rahmenbedingungen fiir Wirtschaft/Ge-
werbe in den Ortslagen, dazu zahlen: Mischgebiete in
den Ortslagen (Perspektive Gewerbe/Wohnen in Halle
Ost priifen); Klarung der Nutzungsperspektive Hafen
Trotha (u. a. Hafen als Gewerbestandort erhalten, aus-
bauen und evtl. als Eventstandort entwickeln)
Nutzung der zentralen Lage, des Infrastrukturpoten-
zials und der Wirtschaftskraft in der Region sowie die
Nahe zum Wirtschaftsraum Leipzig, die Umlandkoope-
ration bei der Ansiedlung von Unternehmen
Nutzung der guten verkehrlichen Anbindung zur
Ansiedlung von Unternehmen
Ausbau/Entwicklung/Nachnutzung des Glter-
bahnhofs - Starkung des Guterschienenverkehrs
.. Ausbau der WasserstralRen (Saaleschifffahrt)
Quialifizierung des Innen- und AuRenmarketings durch
bessere Kundenorientierung
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Unterstlitzung der Agrarwirtschaft in den Ortsteilen
(Starkung der 6kologischen Landwirtschaft)

Verbesserung der Vernetzung/Vermarktung als Wirt-
schaftsstandort, insbesondere durch Ergdanzung der
wirtschaftlichen Kontakte der Stadt; Verbesserung des
Images als Wirtschaftsstandort; Qualifizierung des
Stadtmarketings; Qualifizierung der Internetauftritte
und starkere Vermarktung als Wirtschaftsraum am Fluss

Ortliche Aspekte

Hallescher Osten: Weiterentwicklung der Industrie-/Ge-
werbegebiete und Dienstleistungszentren durch Erhalt
und Ausbau des Gewerbeflachenangebotes; Ansied-
lung u. a. von produzierendem Gewerbe im Industrie-
gebiet Halle-Ost, Bruckdorf (Bestandsgewerbegebiet
Halle-Ost: Organisation von Nutzungen in Gemenge-
lage); Nachfragen nach Gewerbe- und Industrieflichen
im Halleschen Osten beriicksichtigen (FNP-Anderung
prifen); Bereitstellung preiswerter, auch kommuna-
ler Flachen fiir gewerbliche Nutzung; Prifung der
Gewerbegebietsausweisung fiir Tornau; Prifung der
Perspektive fiir GI-Gebiet Star Park und Unterstiitzung
von Ansiedlungen; Neuordnung und Vermarktung des
GE-Standortes an der B 6 (HEP)

Hallescher Siiden: Wirtschaftsforderung mit Identitats-
stiftung verbinden (z. B. Mafa Merseburger StraRe);
Verkniipfung Wassertourismus - OPNV (Kanuanleger
Friedrich-Rothe-Platz mit Verkniipfung zum Bahnhof
Ammendorf); Ausbau Wassertourismus auf der Wei-
Ren Elster; Sicherung der Arbeitspldtze um den Wohn-
standort Hallescher Siiden zu erhalten; Abbau der
hohen Arbeitslosigkeit im Halleschen Siiden; Nachnut-
zung von Gewerbebrachen im Halleschen Siiden
Hallescher Westen: stadtteilbezogen bedarfsgerechte
Sicherung der Einzelhandels-/Dienstleistungsstrukturen;
z. B. Arbeiten in Halle-Neustadt, Ende FuRgangerzone -
Entwicklung eines regional orientierten Handwerker- und
Gewerbeviertels; Belebung des Gebietes durch Gewerbe,
Dienstleistungen und Buiros; Sichtbarkeit vorhandener Ge-
werbe erhéhen; Umnutzung der Scheiben fiir Blrozentrum
Innere Stadt: Nutzung der Saale fiir Tourismusange-
bote (Miihlgraben, Bootsfahrten in der unterirdischen
Gerbersaale); Errichtung Stadt- und Tourismusinfor-
mation in Bahnhofsndhe; Priifung potenzieller Cara-
vanstandorte in Innenstadt- und Wassernahe; beson-
dere Unterstlitzung von historisch gewachsenen und
identitatsstiftenden Standorten
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Traditionell ist Halle (Saale) eine Stadt mit einer hoch ent-
wickelten Wissenschaftslandschaft sowie Hochtechnolo-
gie in Forschung und Ausbildung, des technisch-techno-
logischen Fortschritts aber auch der kreativen Ideen und
Entwicklungen. Neben der hohen Dichte an wissenschaft-
lichen Einrichtungen und der konstant hohen Studieren-
denzahlen (Uber 20.000 Studierende seit 2010) sprechen
fiir den Standort Halle insbesondere die nationale und in-
ternationale Kompetenz und Prominenz der wissenschaft-
lichen Einrichtungen. Fiir das Oberzentrum Halle (Saale)
bietet das vorhandene Wissenschaftspotenzial erhebliche

ZIELE (WAS?)

Wesentliche Ziele und fachliche Leitlinien im Rahmen des
Dreiklangs Kultur-Wirtschaft-Wissenschaft im ISEK Hal-
le 2025 sind dem Bereich Wissenschaft, Technologie und
Kreativitat zuzuordnen. Besondere Bedeutung hat die Si-
cherung und Entwicklung des liberregional bedeutenden
Hochschulstandortes Halle (Saale). In diesem Zusammen-
hang sind als zentrale Aspekte hervorzuheben:

»  der Erhalt des hohen Niveaus der Studierendenzahlen
der vergangenen Jahre;

» die Steigerung der Verbleibequote der Absolventen
und junger Wissenschaftler mit einer damit im Zusam-
menhang stehenden Generierung von Halteeffekten;

»  die Schaffung von Voraussetzungen fiir einen innovati-
ven und wettbewerbsfahigen Standort fiir Unterneh-
mensgriindungen.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Wissenschaft, Technologie und Kreativitdt sind pragende
und identitatsstiftende Faktoren fiir urbane Lebensqua-
litdt. Um die Herausforderungen des demografischen
Wandels, vor allem die sehr differenziert ablaufende Ent-
wicklung in der Altersgruppe 18 - 29 Jahre (Zuzug, na-
tiirliche Bevolkerungsentwicklung) und das generell zu
verzeichnende Altern der Stadtgesellschaft, zu meistern,
sind speziell auch durch die Stadtentwicklung Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, die gerade fiir diese aktive Gene-
ration - Berufseinsteiger, Familiengriinder, Konsumenten
in vielfaltigen Facetten - attraktiv sind und zum Bleiben

animieren.
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Entwicklungschancen fiir die Zukunft, wie beispielsweise
intelligente Clusterbildung.

In einer kompakten Stadt der kurzen Wege treffen Wis-
senschaft, studentisches Leben, Stadtstruktur und Stadt-
gesellschaft in vielfdltigster Art und Weise aufeinander,
beeinflussen und bedingen sich gegenseitig und pragen
maRgeblich das Stadtbild. In enger Verbindung mit Wirt-
schaft und Kultur sind Wissenschaft, Technologie und Kre-
ativitat die Triebfedern und Motoren der Stadtentwicklung
in Halle.

Wissenschaft, Technologie und Kreativitdt haben einen
sehr starken Querschnittsbezug zu anderen Komponenten
der Stadtentwicklung, aus denen ebenfalls wichtige Ziele
und fachliche Leitlinien abgeleitet werden koénnen, wie
z.B.:

»  die weitere Starkung der Verflechtung mit der lokalen
und regionalen Wirtschaft (s. a. Fachbeitrag Wirtschaft,
Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit);

» der Ausbau und die Férderung der Vernetzung und
Kooperation von Stadt, Region und Wissenschaft (s. a.
Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und regio-
nale Zusammenarbeit).

Die Vielzahl an wissenschaftlichen, wirtschaftlichen, kultu-
rellen und auch stadtstrukturellen sowie landschaftlichen
Potenzialen der Stadt Halle (Saale) - insgesamt kann von
einem hohen und stabilen Niveau ausgegangen werden -
sind geeignet, vor allem auch den Wissenschaftlern, Kiinst-
lern und Kreativen lebenswerte Bedingungen zu schaffen
und Entfaltungsmoglichkeiten zu bieten. Hier braucht
Halle auch nicht den Vergleich und Wettbewerb zu ande-
ren Wirtschafts-, Wissenschafts- und Kulturstandorten zu
scheuen.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Um den o. g. Zielen kurz- bis mittelfristig gerecht werden
zu konnen, befinden sich u. a. nachstehende fachliche Leit-
linien (Handlungsschwerpunkte) sowie Projektbeispiele
entweder in Umsetzung bzw. sind angedacht.

»  Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Halle
(Saale) und der Martin-Luther-Universitat Halle-Wit-
tenberg (Prioritdt kurz- bis mittelfristig bis 2020) mit
folgenden Aspekten:

Studentenfreundliche Stadtentwicklung, u. a.
Radwege (Grundlage: Radverkehrskonzeption der
Stadt Halle (Saale), Fortschreibung 2013);
Quialifizierung des Services fiir auslandische Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler in der Zu-
sammenarbeit mit der MLU (z. B. bilinguale Infor-
mationsbroschiren);

Unterstiitzung der Griindungsaktivitaiten aus
Hochschulen heraus (Univations, TGZ);
Intensivierte Werbung von Studierenden z. B. durch
Hochschulmarketing SMG, Hochschulinformati-
onstag, Welcome Day;

Verstarktes Angebot der Pldtze fir Studierenden-
praktika bei der Stadt und ihrer Tochter, um dem
akademischen Nachwuchs die Moglichkeiten der
Arbeit in diesen Organisationen deutlich zu ma-
chen und sie zum Verbleiben am Standort zu er-
muntern;

Ausbau ,International Office“, neben Studierenden
als Zielgruppe zunehmend internationale Promo-
vierende und Wissenschaftler;

weitere Projektentwicklung im Rahmen des Pro-
gramms ,Kommunen Innovativ®.

»  Unterstiitzung der getroffenen Schwerpunktsetzun-
gen auf Life Science, erneuerbare Energien und Ge-
rontologie (Prioritat langfristig bis 2025) und weiteren
Teilaspekten/Projekten wie:

Proteinforschung* und Demenzforschung, Medi-
zintechnik, Photovoltaik;
Umgang mit dem Alter, Altersgerechtes Design.

»  abgestimmtes Vorgehen bei der (variablen) Nachnut-

zung von Universitatsimmobilien in der Innenstadt.

4) Als ein Schlusselprojekt in Realisierung soll der Baubeginn des kiinftigen bioche-
mischen Proteinzentrums der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg mit einer
Investitionssumme von 39,6 Millionen Euro genannt werden. Dort erfolgt kiinftig
Grundlagenforschung an Proteinen und EiweiRen, die spéter bei der Behandlung von
Krebs Anwendung finden.

geplanter Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur,
beispielsweise:
Investorensuche und Bau eines Kongressho-
tels/-zentrums;
Erweiterung des Technologieparks weinberg cam-
pus sudlich der Bliicherstralle und damit allmah-
liche stadtstrukturelle Verzahnung mit Bereichen
der Nordlichen Neustadt;
Projekt: halle.neu.stadt 2050: klimaneutral - ver-
netzt - integriert.
Fortsetzung und Weiterentwicklung der Integration
von Wissenschaft und Wissenschaftseinrichtungen in
die Stadtgesellschaft u. a. durch:
Gestaltung o6ffentlicher Raume und stadtebauliche
Pragung gemalR dem Motto ,Wissenschaft trifft
Stadt”;
Nachnutzung des Physikalischen Instituts am Frie-
demann-Bach-Platz fiir die wissenschaftlichen
Sammlungen der MLU;
Fortsetzung und Entwicklung des Formats ,Lange
Nacht der Wissenschaften®.
Fortsetzung und Weiterentwicklung der lokalen sowie
regionalen Verflechtung von Wissenschaft und Wirt-
schaft mit Fokussierung auf forschungsintensive Clus-
ter wie Materialwissenschaften, Life Sciences usw.
Starkung von Existenzgriindungen/Start-up-Un-
ternehmen;
Starkung der Ingenieurwissenschaften in der Re-
gion u. a. im Kontext zum Bedarf der chemischen
Industrie im Umfeld von Halle (Kooperation mit der
Hochschule Merseburg);
Nutzung und Weiterentwicklung von Wissen-
schafts- und Wirtschaftsnetzwerken sowie Ver-
biinden u. a. im Rahmen des Hochschulverbundes
und auch der Europdischen Metropolregion Mittel-
deutschland (EMMD).
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RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Insbesondere in der Altstadt, in der Nordlichen Innenstadt  » Ensemble am Friedemann-Bach-Platz mit Leopoldina,

und in Heide-Sud pragen Gebdude und Gebdudekomple- Physikalischem Institut und Moritzburg;

xe der Universitdt und Hochschulen sowie zahlreicher » Steintorcampus;

wissenschaftlicher Institute und Einrichtungen das ar- > Franckesche-Stiftungen mit benachbarter Bundeskul-

chitektonische Erscheinungsbild der Stadt. Als raumliche turstiftung;

Schwerpunkte sind dabei besonders hervorzuheben: »  Technologiepark weinberg campus, Universitatscam-
pus am Weinberg und Universitatsklinikum Krollwitz;

»  Zentraler Universitatsplatz mit Hauptverwaltung, L6- » Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle.

wengebaude, Audimax, Melanchthonianum;

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

gen flr Wissenschaftseinrichtungen sowie Unterneh-
men aus Technologie, Forschung und Entwicklung
Erhalt und Verbesserung der Rahmenbedingungen
flr Wissenschafts- und Technologieunternehmen
Unterstiitzung der Ansiedlung von Technologieun-
ternehmen im Technologiepark weinberg campus
Starkung der Forschung durch Ansiedlung weiterer
Institute
Starkung der Wissenschafts- und Forschungsland-
schaft
Langfristige Sicherung und gesamtstadtbezogene Pro-
filierung der Martin-Luther-Universitat und angelager-
ter Institute
Erhalt und Ausbau der Universitat (u. a. Ingenieur-
wissenschaften ergdnzen, Verhinderung der Ab-
wanderung nach Magdeburg, Erhalt der Uni-Klini-
ken, keine Mittelkiirzungen)
Sicherung des barrierefreien Zugangs zu den Ange-
boten der Universitat und Hochschulen
starkere Zusammenarbeit mit der Universitat im
Rahmen der Stadtentwicklung
Standortpotenzial Universitats- und Forschungsstand-
ort erhalten und ausbauen
Nutzung des Potenzials Universitatsstandort
starkere Einbindung der Uni in den Stadtentwick-
lungskontext
Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fir den
Zuzug internationaler Studierender und Dozenten

»  Zukunftsfahige Qualifizierung der Rahmenbedingun- » Erhalt und weitere Profilierung identitatsstiftender

Wissenschafts-, Kunst- und Kultureinrichtungen
Erhalt und weitere Profilierung identitatsstiftender
Einrichtungen wie Uni-Kliniken, Leopoldina, Fran-
ckesche Stiftungen, Bundeskulturstiftung
Erhalt Hochschule Burg Giebichenstein
Angebote Planetarium fiir verschiedene Zielgrup-
pen qualifizieren
starkere Einbindung der Arbeiten der Hochschule
flr Kunst und Design in den Stadtraum (Open Air
Ausstellungen)
starkere Einbindung der Wissenschaft in stadtische
Angebote und Prozesse (vgl. Universitat der Nach-
barschaften Hamburg)
Verbesserung des Images als Wissenschafts-, Kultur-
und Wirtschaftsstandort
Vermarktung der wissenschaftlichen und kulturel-
len Einrichtungen
Schaffung attraktiver Wohn- und Arbeitsbedingungen
fiir Absolventen
Unterstiitzung von Projekten und Aktivitaten, um
Absolventen der Universitat und Hochschulen in
der Stadt zu halten (Wohnangebote, Arbeitsmarkt-
angebote)
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Die Stadt Halle (Saale) verfiigt lber einen funktionie-
renden, insgesamt leicht entspannten Wohnungsmarkt
(,Mietermarkt”). Durch Neubau und Sanierung nimmt
die Vielfalt des Wohnungsangebots stetig zu. Nach einer
Phase hoher Leerstande und Abbriiche entwickelt sich der
Wohnungsmarkt inzwischen stabil und normalisiert sich
weiter. Hauptgriinde dafiir sind zum einen die giinstige-
re Bevolkerungsentwicklung, zum anderen die Erfolge des
von den Wohnungsmarktakteuren umgesetzten Stadtum-
bauprozesses, dessen bisherige Ausgestaltung maBgeblich
durch das Integrierte Stadtentwicklungskonzept aus dem
Jahr 2007 bestimmt wird. Die Leerstandsquote ist seither

ZIELE (WAS?)

»  weitere Diversifizierung des Wohnungsbestandes

»  sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung, gute Be-
volkerungsmischung in den Quartieren

»  Erhéhung der Wohneigentumsquote

> Erhalt und Weiterentwicklung der kompakten Stadt
mit dem Fokus auf Starkung der Inneren Stadt und der
Siedlungskerne, Schwerpunktsetzung auf Innenent-
wicklung

» energetische Stadtsanierung/Energieeffizienzpotenzi-
ale des Gebdudebestandes heben

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwi-
schen dem Wohnen und anderen Aspekten der Stadtent-
wicklung:

»  stadtebauliche Ziele, Leitlinien und Projekte (Fachbei-
trag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur);

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Wohnen gehort zu den menschlichen Grundbediirfnissen.
Aus Sicht der Stadtentwicklung ist Wohnen ein zentrales
Thema. Es hat aufgrund der groRen Flachenanspriiche
eine stadtraumlich und stadtebaulich besonders pragende
Funktion mit groRen Auswirkungen auf die gebaute Stadt
und das Stadtbild. Halle ist in besonders hohem MaRe
durch Wohnen gepragt (Wohnstadt). Zahlreiche weite-
re Funktionen (z. B. soziale und technische Infrastruktur,
Nahversorgung und Mobilitat) sind dem Wohnen nach-
geordnet. Neben der hohen stadtebaulichen Relevanz er-
gibt sich das stadtische Steuerungserfordernis beziiglich
des Wohnens auch daraus, dass hier auf Angebots- und
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deutlich gesunken, die Zahl sanierter Wohnungen weiter
gestiegen, die Differenzierung des Wohnungsmarkts, z. B.
hinsichtlich Lage, Ausstattung und Preis, nimmt zu. Zudem
treten neue Themen wie die energetische Sanierung auf
die Agenda. Im Vergleich zum vorherigen ISEK haben sich
damit die ,Vorzeichen fiir die Stadtentwicklung veran-
dert: Wohnungsriickbau in gréerer Dimension wird nicht
mehr stattfinden. Dagegen haben unter anderem die The-
men Neubau und Wohneigentum, zielgruppenspezifische
Bestandsentwicklung sowie soziale Mischung/Segregati-
on und soziale Wohnraumversorgung an Bedeutung ge-

wonnen.

»  Ziele und Handlungsfelder des Stadtumbaus (Stadt-
umbaukonzepte);

»  demografische Entwicklung in der Gesamtstadt und
den Stadtteilen, z. B. altersgerechtes Wohnen, zielgrup-
penspezifische Wohnungsangebote, Wohnungs- und
Wohnbauflachenangebot als Attraktivitatsfaktor der
Stadt (Einfuihrungskapitel Demografie);

»  die Themenfelder Bevolkerungsmischung bzw. Segre-
gation der Wohnstandorte (Fachbeitrag Soziales);

»  energetische Stadtsanierung (Fachbeitrag Klimaschutz
und Energieeffizienz);

» alle fur das Wohnen relevanten stidtischen Infra-
strukturen, z. B. Wohnumfeld/Naherholung/Freizeit,
Nahversorgung, Bildungseinrichtungen, technische

Infrastruktur und Verkehr (Fachbeitrage Freiraum und

Umwelt, Sport, Gesundheit, stadtische Zentren/Einzel-

handel, Bildung und Betreuung, Technische Infrastruk-

tur, Mobilitat und Verkehr).

Nachfrageseite wirtschaftliche Interessen und Notwendig-
keiten (Wohnungswirtschaft, Kleineigentiimer) auf soziale
Belange treffen (angemessene Wohnungsversorgung).
Nicht zuletzt ist ein vielfdltiges, modernes und zudem im
bundesweiten Vergleich relativ preiswertes Wohnungsan-
gebot ein wichtiger Standortfaktor und damit Vorausset-
zung fiir eine stabile Stadtentwicklung und das Ausnutzen
von Wachstumspotenzialen. Es erhoht deutlich die Attrak-
tivitat Halles als Wohnstandort und dient der Profilierung
gegeniiber konkurrierenden Standorten. Die Zuzugsat-
traktivitdt bzw. Schwarmstadteffekte beruhen in hohem
MaRe auf urbaner Wohnqualitat.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Zielgruppenspezifische Diversifizierung und
Qualifizierung des Wohnungsbestandes

Ein Teil der Wohnungsnachfrage in Halle richtet sich auf
Wohnungen, die derzeit nicht in ausreichendem Male
am Wohnungsmarkt vorhanden sind. Dies betrifft unter
anderem Nischenprodukte mit speziellen Anforderun-
gen, insbesondere urbane, anspruchsvolle und individu-
elle Wohnangebote, aber auch weitgehend barrierefreie
Wohnungen. Eine weitere Diversifizierung des Wohnungs-
bestandes tragt der veranderten Nachfragestruktur Rech-
nung und ermoglicht es, bisher weitgehend ungenutzte
Potenziale zu heben. Wichtige Zielgruppen bei der Qualifi-
zierung des Bestandes sind u. a. Familien, Senioren, Studie-
rende und Fiihrungskrafte bzw. Wissenschaftler.

»  bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsange-
bote (Neubau, Fldchenausweisung): Neubauprojekte
in Form von Ergdnzungs- oder Ersatzneubau dienen
nicht nur der Nutzung nachgefragter Wohnlagen mit
hochwertigen Angeboten, sondern kénnen auch dazu
beitragen, Quartiere mit eher einfachen bzw. gleichfor-
migen Wohnlagen aufzuwerten und zu stabilisieren.
Vorstellungen vom Wohnen entwickeln sich weiter
und stellen neue Anforderungen an Wohnung und
Wohnumfeld (z. B. urbane Standorte, unkonventionel-
le Bauformen, moderne Grundrisse). Es sollen kiinftig
verstarkt besondere Standorte und Wohnungsmarkt-
segmente entwickelt werden, unter anderem auch
entlang der Saale (,Stadt am Fluss“), da Halle bei be-
sonderen Angeboten und insbesondere hochwertigen
Angeboten Nachholbedarf in der mitteldeutschen
Stadtekonkurrenz hat. Die Aspekte Natur- und Hoch-
wasserschutz werden dabei vorrangig beachtet. Bei
der Ausweisung von weiteren Baugebieten werden
durch schrittweise Reduzierung von Dichte und Hoéhe
der Bebauung zum Naturraum hin sanfte Ubergénge
zwischen Siedlungs- und Naturraum realisiert. Dabei
kommt der Qualitat der Standorte und dem qualitats-
vollen Wohnungsangebot entscheidende Bedeutung
zu. In stark nachgefragten Vierteln soll besonderer
Wert auf die Balance zwischen Nachverdichtung, vor-
handenen stadtebaulichen und Freiraumqualitdten
sowie einem ausreichenden Infrastrukturangebot ge-
legt werden. Bauleitplanung und Stadtebauférderung
dienen der Zielerreichung.

)

Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedar-
fe: Zum Abbau von Defiziten am Wohnungsmarkt und
der Entwicklung ergidnzender Spezialsegmente sollen
neben dem Neubau auch MaRnahmen im Bestand
beitragen. So soll die Angebotsvielfalt in den Grof3-
wohnsiedlungen erweitert werden, insbesondere um
groBere Wohnungen, moderne Grundrisse, altersge-
rechte Wohnungen und Angebote im mittleren Markt-
segment. Hier besteht ein besonderer Unterstiitzungs-
bedarf durch Stadtebauférderung (Stadtumbau), z. B.
Uber Teilrlickbau. Eine Qualifizierung des Bestandes ist
vor allem auch in den Quartieren angezeigt, in denen
ein Generationswechsel der Bewohnerschaft ansteht.
Denn im Zuge des Austauschs der dlteren, in der Re-
gel langjahrigen Bewohner miissen sich die Standorte
zum Teil neu profilieren und neuen Zielgruppen 6ffnen.

Weiterentwicklung des hochwertigen Wohnungsange-
botes, insbesondere in Verbindung mit ober-zentraler
Nachfrage sowie angebotsseitig der Erhaltung und Sa-
nierung des stadtbildprigenden Denkmalbestandes:
Dies stellt aufgrund des groBen Denkmalbestandes der
Stadt Halle (Saale) einen besonderen Aspekt des Woh-
nens dar. Es geht um die nachhaltige Sicherung dieses
identitatsbestimmenden Wohnungsbestandes fiir die
Stadt, der das Image der Wohnstadt Halle entschei-
dend pragt. Aufgrund der hohen Sanierungskosten ist
dieser Bestand vorrangig fiir die Wohnungsnachfrage
im oberen Segment weiterzuentwickeln. In der histori-
schen Altstadt und den innerstadtischen Griinderzeit-
gebieten ist dazu die Unterstiitzung durch geeignete
Stadtebauforderprogramme unbedingt fortzufiihren
(siehe Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und
Baukultur).

Wohnen am Fluss: Die starkere Profilierung Halles als
»Stadt am Fluss“ umfasst neben freiraumplanerischen
und (wasser-)touristischen Aspekten auch das Wohnen
am Fluss. Die Entwicklung von nachgefragten Wohn-
bauflachen am Saaleufer soll forciert werden, insofern
sie mit den Belangen von Natur und Landschaft sowie
dem Hochwasserschutz vereinbar ist. Hier besteht die
Chance, hochwertige Wohnangebote in aulRergewdhn-
licher Lage zu entwickeln und gleichzeitig Industrie-
denkmale zu retten und die ErschlieBung des Saaleu-
fers fur alle Bewohner der Stadt zu verbessern (siehe
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Teilraumkonzept Stadt am Fluss). Eine besonders hohe
Bedeutung fir die Entwicklung dieser Standorte hat
das Wohneigentumssegment.

»  bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter
Wohnangebote, um den Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels zu entsprechen: Fir die Struktur der
Wohnungsnachfrage von Belang ist u. a. die erheblich
steigende Zahl der Hochbetagten ab 80 Jahre, die zu-
nehmend als Paarhaushalte mit entsprechend vergro-
Berten Wohnfldchenanspriichen auftreten. Gleichzei-
tig kommt es zu einer Einkommensspreizung durch die
Zunahme einkommensstarkerer Seniorenhaushalte

einerseits und eine wachsende Altersarmut anderer-

seits. Die Wohnanspriiche Alterer werden sich weiter
ausdifferenzieren.

Seniorenwohnen in Halle ist in erster Linie eine Frage

des vorhandenen Bestandes und dessen generationsge-

rechten Umbaus. Die groe Mehrheit der Senioren wird
langfristig in ihren Wohnungen verbleiben und dabei
tendenziell so wenige Anderungen wie méglich vorneh-
men. Ein quantitativ umfassender, weitgehend barriere-
freier Umbau des Wohnungsbestandes ist auf der Nach-
frageseite gesundheitlich oft nicht notwendig und st6Rt
an Kostengrenzen. Das Schaffen von entsprechenden

Angeboten kann aber auch eine zusatzliche Nachfrage -

vor allem als praventive MaRnahmen und zur Verbesse-

rung von Wohnkomfort und Lebensqualitat — erzeugen.

Als strategischer Ansatz ist daher eine angebotsorien-

tierte Vorgehensweise erfolgversprechend.

Ein wesentlicher Bestandteil der altersgerechten An-

passung ist die Herstellung von weitgehender Barriere-

freiheit. Diesbeziigliche Wohnangebote kommen lang-
fristig allen Nachfragegruppen mit diesem Bedarf
zugute, z. B. auch Familien. Im Bestand kann in aller

Regel nur eine teilweise barrierefreie Anpassung nach

KfW-Mindeststandards erfolgen, was in den meisten

Fallen jedoch ausreichend ist. Hauptsachlich geht es

dabei um eine nachfragegerechte Teilanpassung im

Bestand mit AugenmaR, da die Zahlungsfahigkeit der

Senioren zum Teil begrenzt ist. Barrierearm angepasste

Wohnungen liegen aufgrund der damit verbundenen

Kosten zumeist im mittleren Mietpreissegment. Eine

wohnungswirtschaftliche Herausforderung ist die

Bereitstellung von barrierearmen Wohnungen fiir ar-

mutsgefahrdete Haushalte, fiir die kiinftig im Rahmen

einer sozialen Wohnungsversorgung fur Altere starker

Férdermoglichkeiten gepriift werden miissen.
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Ergdnzend zum altersgerechten Umbau ist es notwendig,
spezielle Wohnformen fiir Senioren im Neubau zu schaf-
fen, um so der sich ausdifferenzierenden Wohnkaufkraft
entsprechend auch hoherwertige altersgerechte Woh-
nungsangebote zu schaffen. Zusatzlich sollen alterna-
tive, vor allem auf gemeinschaftliches Zusammenleben
oder gegenseitige Unterstiitzung und Hilfeleistung ori-
entierte Formen wie ,,gemeinsames Wohnen im Alter”
oder ,Mehrgenerationenwohnen® entwickelt werden.
Es missen auch barrierefreie Wohnungen geschaffen
werden, die mit spezifischen Angeboten wie z. B. De-
menz-WGs im Vergleich zu Heimen kostenglinstigere
Angebote darstellen. Insgesamt sind alle diese Wohn-
angebote in quantitativer Hinsicht jedoch als Nischen-
produkte anzusehen, die mit hohen Anforderungen an
Wohnlage und Umfeldqualitat einhergehen.

Neben den altersgerechten Wohnangeboten ist die
seniorengerechte Infrastruktur in den Quartieren wei-
terzuentwickeln. Dazu gehéren vor allem Gesundheits-
und Pflegeangebote sowie Angebote im Freiraum (z. B.
Generationenspielplatze).

Die Aufgabe der altersgerechten Anpassung liegt in
der Verantwortung der Wohnungseigentiimer und da-
mit auch der kommunalen Wohnungsunternehmen.
Offentliche Férderung wird gegenwartig in Form von
zinsgiinstigen Darlehen und Investitionszuschiissen
der KfW bzw. der Investitionsbank Sachsen-Anhalt ge-
wahrt. Im zu erstellenden wohnungspolitischen Kon-
zept flr Halle wird auch das altersgerechte/weitge-
hend barrierefreie Wohnen thematisiert werden.

Wohnbauflachenentwicklung und Erhdhung
der Wohneigentumsquote

Wohneigentum wirkt durch die hohere Bindung der Eigen-
tiimer stabilisierend auf die Nachbarschaften und auf die
Stadt insgesamt. Der Wunsch nach Eigentum ist nach wie
vor hoch und stellt ein wichtiges Marktsegment in Halle
dar, das in starker Konkurrenz zu Angeboten im Umland
steht. In Halle ist dies von besonderer Bedeutung fiir eine
langfristig stabile Bevolkerungsentwicklung, da die Stadt
wegen nicht realisierter Eingemeindungen im Vergleich
zu anderen ostdeutschen Grof3stadtregionen fast keinen
Gebietsanteil am suburbanen Raum hat. Die im Stadte-
vergleich eher niedrige wohneigentumsorientierte Neu-
bautatigkeit soll durch eine offensivere, nachfrageorien-
tierte Flachenangebotsstrategie angehoben werden, um
Abwanderung zu verhindern.
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bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbaufidchen: Ein
guter Teil der Nachfrager im Einfamilienhausbereich
sucht die klassische Form des frei stehenden Einfami-
lienhauses. Nach dem Hoéhepunkt der diesbeziiglichen
Bautatigkeit in Halle um das Jahr 2000 mit Angeboten
im einfachen bis mittleren Preissegment gewinnt das
mittlere bis obere Marktsegment in den letzten Jahren
und kiinftig an Bedeutung. In jiingerer Zeit entwickelt
sich eine starkere Nachfrage nach innerstadtischen
Standorten und urbanen Wohnformen in verdichteter
Bauweise und alternativen Wohnformen fiir die Eigen-
tumsbildung. Damit kénnen qualitativ interessante,
neue Angebotsformen mit eigenheimahnlichen Wohn-
qualitaten geschaffen werden. Zunehmende Bedeu-
tung im mittleren bis oberen Preissegment erlangen in-
dividuell bebaubare, d. h. bautragerfreie Grundstiicke.

Die Stadt soll im Rahmen der Bauleitplanung die Vor-
aussetzungen dafiir schaffen, dass in jedem Nachfra-
ge-Teilsegment - einschlieBlich anspruchsvoller Eigen-
tumsformen - ein vielfdltiges Wohneigentumsangebot
bereitgestellt werden kann. Im Moment und kurzfris-
tig ist dies mit den bestehenden Bauflachenangeboten
in Baullicken und rechtskraftigen Bebauungsplanen
der Fall. Fiir die mittel- bis langfristige Flachenvor-
sorge hat 2014 eine grundsatzliche Uberpriifung der
Wohnbauflachenpotenziale begonnen. In einem ers-
ten Schritt wurden die vorhandenen, bisher nicht
entwickelten FNP-Wohnbauflachen hinsichtlich ihrer
Qualitdt und in Relation zur Nachfrageentwicklung be-
wertet. Dies schliel$t flichenhafte Riickbaustandorte
in den GroRwohnsiedlungen ein, die jedoch aufgrund
vielfdltiger Entwicklungshemmnisse kein kurzfristig
erschlieBbares Potenzial darstellen und einer vertie-
fenden Untersuchung sowie flankierender Entwick-
lungsmaBnahmen bedirfen. Im zweiten Schritt wur-
de die planerische Sicherung und Entwicklung neuer
Wohnstandorte auf Flachen gepriift, die bisher keine
Wohnbauflachen sind, z. B. in anderen Bauflachen-

typen (Konversionsstandorte) und auf Nicht-Baufla-
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chen. Aufgrund des kleinen Stadtgebietes von Halle
sind diese Wohnbauflachen-Erweiterungspotenziale
knapp bemessen. Im ndchsten Schritt sollen einzelne
Flachen einer individuellen Machbarkeitsanalyse un-
terzogen und daraus Konsequenzen fiir die Flachen-
nutzungsplanung abgeleitet werden. Grundlage der
Baulandentwicklung ist das Prinzip ,,Innen- vor Auf3en-
entwicklung®, d. h. im Fokus stehen die Revitalisierung
von Brachen/Konversionsflachen (einschlieBlich Ab-
bruchflachen des Stadtumbaus) und das SchlieBen von
Baulticken.

Das von der Stadt beauftragte Gutachten ,Wohnbau-
flachenpotenziale der Stadt Halle (Saale) aus dem
Jahr 2015 kommt zu dem Schluss, dass die Wohnbau-
flachenpotenziale in Halle bis ca. 2030 nur dann quan-
titativ ausreichend sind, wenn man Nachfrage und
Angebot nicht naher differenziert (vgl. Tabelle 13). Bei
qualitativer Betrachtung nach Marktsegmenten zeigt
sich, dass im unteren Marktsegment das Flachenpo-
tenzial etwas hoher ist als benotigt. Hier kdnnen einige
weniger geeignete Flachen aus der langfristigen Fla-
chennutzungsplanung herausgenommen werden, z. B.
anteilig bisher nicht durch Bebauungsplane untersetz-
te FNP-Wohnbaufldchen. Im oberen Marktsegment fiir
Einfamilienhduser stimmen Nachfrage und Potenzial
fast uiberein (leichtes Angebotsdefizit), allerdings nur
unter der Voraussetzung, dass auch Potenzialflachen,
die bisher nicht fir den Wohnungsbau vorgesehen
sind, zeitnah zu Wohnbauflachen umgenutzt werden
konnen. Die planerische Sicherung und Entwicklung
von hochwertigen Wohnbaufldachen, die bisher nichtim
FNP als Wohnbauflachen gesichert sind, muss bereits
mittelfristig betrieben werden. Grundstiicksknappheit
soll vermieden werden.

Die Entwicklung von Wohnbauflachen fiir den Neubau
an nachgefragten Standorten ist in der Leitbild-Stra-
tegie als strategisches Projekt der Stadtentwicklung
verankert.

Tabelle 13: Wohnbaupotenziale fur Ein- und Zweifamilienhduser [WE] bis ca. 2030

Potenzial Differenz WE in weiter zu
Nachfrage s
Segment \ mobilisierbare Summe Nachfrage/ | untersuchenden,
(inkl. Reserve) .. B-Plan F-Plan . X .
Bauliicken Potenzial Potenzial neuen Flachen
unteres Segment 1.100 58 303 898 1.259 +159 121
oberes Segment 1.650 39 482 629 1.150 -500 456
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»  Entwicklung einer Eigentumsstrategie: Die Stadt soll

die verschiedenen Bausteine zur Weiterentwicklung
des Wohneigentumssegments kiinftig starker zu einer
Eigentumsstrategie biindeln, so wie es in der Hoch-
phase der Suburbanisierung mit dem ,1.000 Hau-
ser-Programm® gegliickt ist. Neben der planerischen
Bauflachensicherung umfasst dies verschiedene wei-
tere Instrumente, z. B. den gezielten Einsatz der Liegen-
schaftspolitik als Instrument der Stadtentwicklung.
Der Grundstiicksmarkt kann damit dort durch gezielte
Verkaufe beeinflusst werden, wo die Marktentwick-
lung sich ungiinstig auf die Stadtentwicklungsziele
auswirken wiirde. Stadtentwicklungsziele sollen in
der Liegenschaftspolitik eine gréRere Rolle spielen
(strategischer Flachenerwerb und Entwicklerrolle,
Grundstiicksvergabe nach Konzept). Weiterhin sollte
die Schaffung bautragerfreier Grundstlicksangebote
durch die Stadt forciert werden, da dies eine wichtige
Anforderung der Erwerber im mittleren und oberen
Preissegment ist.
Das Segment des selbstgenutzten Wohneigentums an
urbanen Standorten in der Inneren Stadt soll starker
entwickelt werden. Dies stof3t jedoch auf die konkur-
rierende, steigende Nachfrage nach Mietwohnungen
in diesen Quartieren, die durch die hohe Auslandszu-
wanderung noch verstarkt wird.

»  Aktivierung und Unterstiitzung von Selbstnutzern, Bau-
gemeinschaften: Bei Selbstnutzer-Initiativen bzw. Bau-
gemeinschaften handelt es sich quantitativ zwar um
ein Nischenprodukt, dieses tragt aber wesentlich zur
Attraktivitat und Vielfalt des halleschen Wohnungs-
marktes bei. Sie kdnnen auch ein wichtiger Baustein
zur Stabilisierung bzw. Entwicklung schwieriger Stand-
orte sowie zur Starkung des sozialen Zusammenhalts
im Quartier sein (Quartierseffekt). Prinzipiell kommen
fir Selbstnutzer-Initiativen sowohl Neubauprojekte als
auch die Sanierung von Bestandsimmobilien in Frage.
Damit aus dem vorhandenen Potenzial eine Nachfrage
wird, priift die Stadt Moglichkeiten einer starkeren Un-
terstiitzung fiir Selbstnutzer-Initiativen. Wegen der be-
grenzten Zahl potenzieller Projekte sollten vorhandene
Netzwerke und Akteure in den Punkten Ansprechpart-
ner in der Verwaltung, Kommunikationsstrategie, bau-
fachliche Beratung sowie Flachen- und Objektsuche
unterstlitzt werden. Unterstiitzungswiirdig sind ins-

117

besondere Wohnprojekte von Schwellenhaushalten?,
da die zunehmende Konkurrenz am Wohnungsmarkt
solche Projekte kiinftig erschwert.

»  Balance von Nachverdichtung und Qualitdtssicherung:

Verdichtungsdruck besteht in besonders nachgefrag-
ten Quartieren. Inwieweit Nachverdichtung aus stad-
tebaulicher, freiraumplanerischer, 6kologischer und in-
frastruktureller Sicht akzeptabel ist, muss im Einzelfall
gepriift werden.
Eine mafstabliche und behutsame Nachverdichtung
der Wohnbebauung geht konform mit dem Leitbild
einer kompakten Stadt. Nachverdichtungen kénnen
dann stattfinden, wenn die infrastrukturellen Rahmen-
bedingungen dafiir gegeben sind oder nach einem Ab-
wagungsprozess von Aufwand und Nutzen hergestellt
werden konnen und sie die Qualitaten des jeweiligen
Wohnstandorts nicht gefahrden. GemaR der Strategie
der ,doppelten Innenentwicklung® soll eine maRvolle
bauliche Verdichtung mit dem Erhalt und der Qualifi-
zierung von Freirdumen verbunden sein. Die Stadt wird
ihre Steuerungsmaoglichkeiten, beispielsweise liber die
Bauleitplanung und Satzungen, nutzen, um eine insge-
samt nachteilige Verdichtung zu verhindern.

Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung
und gute Bevolkerungsmischung in den
Quartieren

Auch Einwohner mit geringerem Einkommen sollen ent-
sprechend ihren Wiinschen und Bediirfnissen addquaten
Wohnraum finden. Preiswerter Wohnraum soll méglichst
verteilt liber das gesamte Stadtgebiet vorhanden sein und
sich nicht in einigen wenigen Quartieren konzentrieren,
damit eine soziale Mischung der Bewohnerschaft erreicht
wird und sich Segregationsprozesse nicht verstarken.

Die Nachfrageentwicklung nach preiswertem Wohnen ist
durch gegenliufige Tendenzen gekennzeichnet: Die Zahl
der Starterhaushalte sowie der Bedarfsgemeinschaften
nimmt perspektivisch ab, die Zahl der armutsgefahrde-
ten Seniorenhaushalte jedoch zu. Durch den aktuell sehr
starken Zuzug von Fliichtlingen kann die Zahl der Star-
terhaushalte und der Bedarfsgemeinschaften wieder an-
steigen. Bisher ist dieser Aufwuchs aber quantitativ nicht
bestimmbar. Stark vertreten im preiswerten Segment sind
5) Schwellenhaushalte sind weniger vermagende Haushalte mit dem Wunsch zur
Wohneigentumsbildung. Sie verfiigen iiber relativ wenig Eigenkapital bzw. sparen

dieses liber einen ldngeren Zeitraum an. Deshalb sind sie auf eher preisgiinstige
Angebote angewiesen.
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vor allem Einpersonenhaushalte, so dass sich die Nachfra-
ge vorrangig auf kleinere Wohnungen richtet. Insgesamt
istin Halle ein grof3es und ausreichendes Angebot an preis-
wertem Wohnraum vorhanden; im Zuge der regelmaRigen
Aktualisierung des ,Schliissigen Konzepts“ zu den Kosten
der Unterkunft nach § 22 SGB Il - eine Aktualisierung hat
2016 stattgefunden - gibt es dazu eine verldssliche Daten-
grundlage. Allerdings ist das Risiko hoch, dass die ohnehin
relativ groRen raumlichen Disparitaten weiter zunehmen.

»  Sicherung eines ausreichenden Angebots im preisgtins-
tigen Wohnungsbestand, insbesondere auch in der
Inneren Stadt: Weitere Sanierungen reduzieren das
preiswerte Angebot, was insbesondere dann zum Pro-
blem wird, wenn vor allem kleine Wohnungen und nur
bestimmte Quartiere betroffen sind. Das Hauptaugen-
merk gilt hier den stark nachgefragten Wohnlagen der
Inneren Stadt, aus denen das preiswerte Segment zu-
nehmend verdrangt wird. Ziel ist es, Angebotsstruktu-
ren zu schaffen, die die weitere Verscharfung sozialer
Segregation verhindern. Die Abstimmung und Zusam-
menarbeit zwischen Stadt und Wohnungswirtschaft
auf diesem Feld sollte grundsatzlich weiter ausge-
baut werden. Dabei erweist sich der hohe Anteil des
kommunalen Wohnungsbestandes als Vorteil. Bei der
Entscheidung lber Forderung von Sanierungen sowie
beim Verkauf kommunaler Fldchen soll das Ziel des Er-
halts oder der Schaffung preiswerter Wohnungen zu-
kiinftig starker beriicksichtigt werden.

Insbesondere in der Inneren Stadt besteht die Heraus-
forderung, das Ziel der Sicherung preiswerten Wohn-
raums einerseits gegen die stadtebaulich wiinschens-
werte Aufwertung, die oftmals aufwendige Sanierung
denkmalgeschiitzter/stadtbildpragender Gebdude
und den architektonischen Anspruch bei Neubebau-
ung andererseits abzuwagen.

Die Stadt wird in Umsetzung des ISEK ein wohnungs-
politisches Konzept erstellen, mit dem Instrumente
und MaBnahmen zur Umsetzung wohnungspoliti-
scher Ziele beschlossen werden sollen. Eine Kernauf-
gabe liegt in der Sicherung und Weiterentwicklung des
preiswerten Wohnungsmarktsegmentes. Dazu sollen
die Erfahrungen mit verschiedenen Modellen sozial-
vertraglichen Wohnens -z. B. Miinchner Modell, Pots-
damer Modell - ausgewertet und erfolgversprechen-
de Elemente daraus an Halle adaptiert werden. Eine
besondere Betrachtung wird die angemessene Woh-
nungsversorgung von Asylberechtigten bzw. Personen
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mit Migrationshintergrund erfordern, die in deutlich
groRerer Zahl als bisher auf dem Wohnungsmarkt auf-
treten werden.

Aufwertung der Wohnungsbestdnde in strukturschwa-
chen, einseitig strukturierten oder mit grofien stddte-
baulichen Problemen behafteten Quartieren: An viel
befahrenden Hauptverkehrsstraen und in den Stadt-
eingangsbereichen besteht erhohter Handlungs-
bedarf, stadtebauliche Missstande zu beheben und
Stadtreparatur zu betreiben. Das erfolgreiche Leer-
standsmanagement der letzten Jahre mit Eigentiimer-
moderation und Zwischennutzungen soll fortgefiihrt
werden. In den Stadtumbaugebieten kommt die Forde-
rung der Gebaudesicherung als flankierende Malnah-
me mit zusatzlicher Anreizwirkung hinzu. Aufgrund der
Stabilisierung des Wohnungsmarkts verfligen diese Be-
reiche inzwischen lber eine deutlich verbesserte Nach-
frageperspektive und bilden langfristig ein Erganzungs-
angebot im preiswerten Segment fiir die betreffenden
Quartiere. Gleichzeitig sollen an diesen Standorten
auch verstarkt andere Nutzungen als das Wohnen eta-
bliert werden (Starkung der Nutzungsmischung).

In den meisten Quartieren der GroBwohnsiedlun-
gen ist die Versorgung mit preiswertem Wohnraum
gesichert. Aufgrund der bis vor kurzem anhaltenden
Schrumpfung ist hier in einigen Lagen eine Uberange-
botssituation entstanden, die zu hohen Leerstanden
und partiellem Preisverfall gefiihrt haben (siehe Stadt-
umbauprozess). Um die langfristigen Perspektiven die-
ser Gebiete zu verbessern, besteht bei der Weiterent-
wicklung dieser Siedlungen Bedarf an einer Erhdhung
der Angebotsvielfalt und einer Erganzung der Wohn-
angebote im mittleren Segment. Begleitende Auf-
wertungsmafRnahmen des Wohnumfelds sind in den
Stadtumbaugebieten aus dem Programm Stadtumbau
Ost forderfahig. Die vorhandenen Starken - beispiels-
weise als Wohnstandort fiir Familien - sollen erhalten
und bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Einen groleren Anteil preiswerter Wohnungen weisen
dariiber hinaus die einfachen Griinderzeitgebiete (z. B.
Teile des Stadtumbaugebietes Innenstadt, Freiimfelde,
Ammendorf) auf. In diesen Quartieren wird eine weitere
mafvolle Sanierung und Erhohung der Wohnqualitat an-
gestrebt, die allerdings Uiberwiegend auf das einfache bis
mittlere Preissegment zielt statt flichendeckend hoch-
wertige (und hochpreisige) Angebote zu schaffen. Als
Instrumente sollen kreative Stadtentwicklungsprozesse
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(z. B. Freiimfelde), Eigentimermoderation sowie einfache
Sanierungsgebiete (z. B. ,Medizinerviertel“) eingesetzt
werden.

»  Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur:

Das Stadtteilleben und soziale Projekte im Quartier
werden durch eine breite Palette unterschiedlicher
Akteure getragen und unterstiitzt. Zu nennen sind
hier unter anderem Angebote zur Freizeitgestaltung,
Bildung und Begegnung der Bewohner sowie zur
Nachbarschaftshilfe, die von Vereinen wie der Volks-
solidaritat und auch einigen Wohnungsunternehmen
unterbreitet werden. In vielen Stadtteilen finden jahr-
lich Stadtteil- bzw. Mieterfeste statt. In Neustadt ste-
hen aulRerdem Mittel aus dem Programm Soziale Stadt
bereit, um den sozialen Zusammenhalt im Stadtteil zu
fordern. Eine wichtige und richtungsweisende Institu-
tion auf diesem Gebiet ist in Neustadt das Mehrgene-
rationenhaus ,Pusteblume®. Im Stadtteil Silberhohe
soll die Teilnahme am Programm ,Soziale Stadt®, die
mehrere Jahre ruhte, wieder aufleben, um verstarkt so-
ziale Projekte umsetzen zu kdnnen.
Die Stadt unterstiitzt diese Angebote und Aktivita-
ten umfassend. Dazu zdhlen beispielsweise die in den
stadtischen Teilrdumen neu verankerten Anlaufstel-
len des DLZ Blirgerengagement, die von den kommu-
nalen Wohnungsunternehmen direkt veranstalteten
Mieterfeste, das Sponsoring der Stadtwerke und die
Forderung ehrenamtlichen Engagements. Die starkere
Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren
und integrativen Angeboten findet als strategisches
Projekt prioritdre Unterstiitzung. Ebenso unterstiitzen
kreative Stadtentwicklungslabore in benachteiligten
Quartieren (strategisches Projekt) Nachbarschaften
und Quartierskultur maBgeblich.

»  Erméglichung kooperativer Wohnformen: Die Chancen
fir preiswerte, kooperative Wohnformen neuen Zu-
schnitts, d. h. fuir sozial motivierte Wohnprojekte (z. B.
Genossenschaftsneugriindungen, gemeinschaftliches
Wohnen, selbstverwaltetes Wohnen, Ausbauwohnun-
gen, gemeinsames Wohnen und Arbeiten von Krea-
tiven usw.), sollen erhalten werden, da diese Nischen
am Wohnungsmarkt ein starker Attraktivitatsfaktor
fir eine kreative Stadtentwicklung mit jungen Ak-
teuren sind (Zuzugspotenzial) sowie die soziale Mi-
schung, das birgerschaftliche Engagement und die
Vielfalt des Wohnungsangebotes in den Quartieren
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fordern. Wachsende Wohnungsnachfrage in der Inne-
ren Stadt schrankt die Entwicklungschancen solcher
Wohnprojekte ein. Deshalb sollen sie durch die Stadt
in rdumlichen Schwerpunkten unterstiitzt werden
(z. B. Freiimfelde, Stadtumbaugebiete Innenstadt). Die
bisherigen Ansatze sollen weiterentwickelt werden.
Es soll auRerdem gepriift werden, inwieweit koopera-
tive Wohnprojekte in GroRwohnsiedlungen etabliert
werden konnen. Die Ermoglichung und Unterstiitzung
solcher Initiativen ist auch Aufgabe der kommunalen
Wohnungswirtschaft. Forderansdtze bestehen aus
einheitlichen Beratungsangeboten, der Unterstiitzung
von Netzwerkstrukturen, der Erleichterung des Zu-
gangs zu geeigneten Objekten und dem Einsatz von
(Stadtebau-)Fordermitteln.

Starkung von Willkommenskultur und In-
tegrationskraft des halleschen Wohnungs-
marktes

Willkommenskultur als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
erstreckt sich auch auf den Wohnungsmarkt. Alle Men-
schen, die nach Halle kommen, sollen in die Lage versetzt
werden, zeitnah eine fiir sie passende Wohnung zu finden.
Fir einige Zielgruppen, insbesondere Studierende, exis-
tieren bereits Netzwerke und Plattformen, die ihnen die
Orientierung auf dem halleschen Wohnungsmarkt erleich-
tern. Fiir weitere Zielgruppen, unter anderem auch aner-
kannte Fliichtlinge, sollen ebenfalls entsprechende Struk-
turen aufgebaut werden.

Bisher spielen Personen mit Migrationshintergrund auf
dem halleschen Wohnungsmarkt quantitativ keine groRe-
re Rolle, mit Ausnahme der Quartiere mit einem deutlich
héheren Migrantenanteil (Stdliche und Nordliche Neu-
stadt, Stidliche und Nordliche Innenstadt, Altstadt, Silber-
hohe). Mit der gegenwartig hohen Zuwanderung aus dem
Ausland sind fiir den Wohnungsmarkt sowohl Chancen als
auch Risiken verbunden: Auf der einen Seite bringt die zu-
satzliche Nachfrage einen Impuls fir eine weitere Senkung
der Leerstandsquote und fiihrt dazu,dass Wohnungsabbrii-
che in groBerem Umfang kurz- und mittelfristig nicht mehr
stattfinden werden. Auf der anderen Seite wird die Gefahr
der Konzentration bzw. Segregation weiter verstarkt, da die
raumliche Nahe zu Angehdrigen der gleichen Kulturgruppe
mindestens zu Beginn des Integrationsprozesses oftmals
bewusst gesucht wird. Folglich kénnte die Segregation
nach dem Einkommen lberlagert werden durch eine Seg-
regation nach Nationalitaten, Kulturgruppen und Religion.
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»  bedarfsgerechte Wohnungsversorgung: Ziel ist eine

angemessene und bedarfsgerechte Wohnungs-
versorgung fiir Migranten in unterschiedlichen Ge-
bieten der Stadt. Um eine gelungene Integration der
Migranten in den Wohnungsmarkt zu erreichen und
sKonfliktherde® bzw. ,Abwartsspiralen” einzelner Ob-
jekte und Quartiere zu vermeiden, darf keine zu star-
ke Konzentration dieser Bewohnergruppen entstehen.
Starke Konzentrationen von Migranten, die momentan
aufgrund des schnellen Zuweisung von Fliichtlingen
in grolen Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnge-
meinschaften teils unvermeidbar sind, sollen mittel-
fristig wieder abgebaut werden. Stadtbereiche, die
ohnehin durch soziale Problemlagen und tiberforderte
Nachbarschaften gekennzeichnet sind, verkraften den
Zuzug von Migranten schlechter als intakte Quartie-
re, weswegen eine rein marktgesteuerte Entwicklung
nicht zielfihrend ist. Die Stadt soll u. a. durch ihre
kommunalen Wohnungsgesellschaften sowie durch
Absprachen mit weiteren Wohnungsmarktakteuren

auf eine gleichmaRige Verteilung hinwirken.

»  Sicherung preiswerter Wohnungsangebote: Zumindest
zu Beginn ihrer Wohnbiografie wird ein grofRer Teil der
Fliichtlingshaushalte Wohnungen im unteren Preisseg-
ment nachfragen. Inwieweit das eigentlich umfangrei-
che Angebot an kleineren, preiswerten Wohnungen in
Halle diese zusatzliche Nachfrage ohne Folgen fiir das
Preisgefiige aufnehmen kann, ist zum einen abhangig
von der Zahl der Migranten, die sich fiir einen Verbleib
in Halle entscheiden, zum anderen davon, wie schnell
und in welchen Umfang geeignete ,stille Reserven®
am Wohnungsmarkt reaktiviert werden kénnen. Letz-
teres betrifft insbesondere leerstehende, zurzeit nicht
bewohnbare oder stillgelegte Wohnungen. Die Stadt
unterstiitzt entsprechende Sanierungsprojekte plane-
risch und operativ und stellt im Rahmen der Kosten der
Unterkunft sicher, dass sich alle einkommensschwa-
chen Haushalte mit angemessenem Wohnraum ver-
sorgen konnen. Die Stadt wird im Anschluss an das
ISEK ein wohnungspolitisches Konzept erarbeiten, mit
dem Instrumente und Malnahmen zur Umsetzung
wohnungspolitischer Ziele beschlossen werden sollen.
Eine Kernaufgabe liegt in der Sicherung und Weiterent-
wicklung des preiswerten Wohnungsmarktsegmentes.

»  Willkommenskultur und Integration als soziale Aufga-
be; weitere Netzwerkbildung: Migranten bendtigen
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insbesondere eine Qualifizierung der unterstitzenden
sozialen Netzwerke. Dies betrifft die soziale Betreu-
ung und Beratung von Beginn an, die Schaffung von
Begegnungsmoglichkeiten im Quartier, die Forderung
der Angebote Dritter sowie ehrenamtlicher Struktu-
ren, Sozialmanagementstrukturen in den Quartieren
usw. Die Vernetzung und Abstimmung zwischen Land,
Stadt, Wohnungswirtschaft und weiteren relevanten
Akteuren (z. B. Migrantenorganisationen) soll wei-
ter ausgebaut und gestarkt werden. Beratungs- und
Hilfsangebote zum Wohnen in Halle sollen gebiindelt
unterbreitet werden.

»  Willkommenskultur am Wohnungsmarkt, auch fiir Stu-
dierende und Wissenschaftler: Eine Erstberatung zum
Wohnungsangebot in Halle (u. a. zu Anlaufstellen, Ab-
ldufen und zur Finanzierung) kénnte in kiinftigen Ver-
waltungsstrukturen zur Erhdhung der Attraktivitat fir
Zuziehende angesiedelt sein. Die vorhandenen Netz-
werkstrukturen zur Unterstiitzung der Wohnungssu-
che von Studierenden und Wissenschaftlern sind wei-
ter zu starken (z. B. Studentenwerk, spezielle Angebote
der Wohnungsunternehmen).

Fortsetzen des Stadtumbauprozesses

Die Bevolkerungs- und Haushaltsprognose 2014 erwartet
eine mittel- und langfristige Schrumpfung der Wohnungs-
nachfrage in einigen Quartieren, insbesondere in den zent-
rumsfern gelegenen Quartieren der GroBwohnsiedlungen.
Gebiete mit einem hohen Leerstandsrisiko und weiteren,
stadtebaulich benachteiligenden Faktoren werden als
Stadtumbaugebiete nach § 171b BauGB ausgewiesen,
wobei sich im Wesentlichen die bereits 2001 festgelegten
Stadtumbaugebiete bestatigen. Zur planerischen Steue-
rung der Bestandsanpassung dienen die auf das jeweilige
Umbaugebiet bezogenen Stadtumbaukonzepte.

Insgesamt konnte es in den betreffenden GroRwohnsiedlun-
gen mit einem Leerstand von 7.200 WE (2013) bzw. 13 % bis
zum Jahr 2025 einen Leerstandszuwachs von ca. 5.000 WE
auf 22 % Leerstand geben. Die aktuell sehr hohe Zuwande-
rung aus dem Ausland dampft den Bevolkerungsriickgang
in ausgewahlten Quartieren, was im kiinftigen Monitoring
zu quantifizieren ist. Kurzfristig wird es in Halle keinen
geférderten Wohnungsriickbau geben, da aufgrund der
Geschwindigkeit und Starke der Zuweisung von Fliichtlin-
gen die angemessene Wohnraumversorgung Prioritat hat.
Mittelfristig kann es jedoch aufgrund des demografischen
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Halle Neustadt-Blick auf Orleanderweg und Galerie im Griinen

Wandels wieder zur Entstehung neuer Wohnungsleerstande
in den zentrumsfernen Teilen der Stadtumbaugebiete kom-
men. Dafiir sollen in den betreffenden Stadtumbaugebieten
mittel- und langfristige Riickbauoptionen planerisch vorge-
sehen werden. In den GroRwohnsiedlungen ist es zu einer
erheblichen Leerstandsumverteilung gekommen, so dass die
Hauptlast des Leerstandes — auch im Ergebnis von Bestands-
verkaufen - inzwischen bei privaten Wohnungseigentiimern
liegt. Das gegenwartige Leerstandsniveau im Segment des
industriellen Wohnungsbaus sollte nicht tiberschritten bzw.
nach Moglichkeit moderat gesenkt werden. Dabei darf es
nicht zu Engpassen im Angebot fiir preiswertes Wohnen in
allen nachgefragten Segmenten kommen.

»  planerisch gesteuerter und konzentrierter Riickbau: In
Weiterentwicklung des bisherigen Stadtumbauziels
im ISEK 2007 ist die Zielstellung zumindest mittel-
fristig nicht mehr der flachenhafte Rickbau, aber
weiterhin ein planerisch gesteuerter und konzentrier-
ter Riickbau. Planerische Vorsorge fiir kiinftigen Leer-
standsabbau wird in den Stadtumbaukonzepten mit
den Gebietstypen ,Entwicklungsbereich“ — dies betrifft
beispielsweise begonnene, flaichenhafte Riickbaubra-
chen mit einem Umstrukturierungsziel - und dem Ge-
bietstyp ,Siedlungsbereich” als weitgehend entwick-
lungsoffener Bereich getroffen. Eine wichtige Aufgabe
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ist die starkere Einbeziehung der von hohem Leerstand
betroffenen Bestiande privater Wohnungseigentiimer
in den Stadtumbauprozess.

»  Beobachtungsgebiete: Im Rahmen der regularen Woh-
nungsmarktbeobachtung soll ein Monitoring der Leer-
stands- und Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen
Stadtteilen bzw. -vierteln erfolgen. Im Fokus stehen
dabei unter anderem Quartiere, die aktuell nicht als
Stadtumbaugebiete ausgewiesen sind, aber aufgrund
ihrer Lage in Kombination mit Strukturnachteilen des
Wohnungsbestandes einem hohen zukiinftigen Leer-
standsrisiko ausgesetzt sind. Bei Bedarf sollen gemein-
sam mit den Akteuren vor Ort geeignete Interventi-
onsmafinahmen gepriift werden (von ,klassischen”
Instrumenten wie Stadtebauférderung und Einfachen
Sanierungsgebieten bis zu informellen, akteursgesteu-
erten Ansatzen).

Energetische Stadtsanierung/Energieef-
fizienzpotenziale des Gebaudebestandes
heben

Die energetische Gebaudesanierung ist eine der wich-
tigsten MaBnahmen zur Erreichung der EU-Klimaschutz-
ziele. Zur Férderung der energetischen Sanierung gibt es
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zahlreiche KfW-Programme. Ein erganzendes Thema ist
die CO2-neutrale Energiegewinnung, die z. B. auch die
Stadtwerke betrifft (Fernwéarmenetz, Solar usw.) und eben-
falls in enger Beziehung zur Wohnfunktion steht.

»  Sanierung kommunaler Gebdude: Eine Hauptaufgabe
der Stadt bei der energetischen Stadtsanierung ist die
Sanierung des eigenen Gebdudebestandes, d. h. der
o6ffentlichen Immobilien und der Bestande der beiden
kommunalen Wohnungsunternehmen. Der noch vor-
handene Nachholbedarf soll durch Sanierung unter
Zugrundelegung des jeweils giiltigen energetischen
Standards kiinftig zu einem Vorteil beziiglich der
CO2-Neutralitdt des kommunalen halleschen Gebau-
debestandes werden. Die Beseitigung des Sanierungs-
staus bei Schulen und Kitas ist ein strategisches Pro-
jekt der Stadtentwicklung.

»  Energetische Quartierskonzepte: Eine zweite wichtige
kommunale Aufgabe besteht in der Planung und Un-
terstiitzung energetischer Stadtquartiere in Anleh-
nung an das entsprechende KfW-Instrument (KfW 432
Zuschuss Energetische Stadtsanierung - Zuschiisse
fir Quartierskonzepte und Sanierungsmanager). Fiir

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Raumliche Schwerpunkte beziiglich stadtischer Steuerung
der Wohnungsmarktentwicklung an der Schnittstelle zum
Stadtebau sind die Stadtebaufordergebiete in den ver-
schiedenen Programmen:

»  Sanierungsgebiete (Altstadt, Altindustriestandorte),
»  Stadtebaulicher Denkmalschutz,

»  Aktive Stadt- und Ortsteilzentren,

»  Stadtumbau und

»  Soziale Stadt.

Die Diversifizierung und Qualifizierung des Wohnungsbe-
standes ist - mit unterschiedlichen Ansatzpunkten - in der
gesamten Stadt ein Thema, besonders in den GroBwohn-
siedlungen. Ein weiteres stadtgesellschaftlich wichtiges
Thema mit Relevanz fiir die Gesamtstadt ist der Erhalt der
sozialen Mischung bzw. umgekehrt die Vermeidung von
Segregation und Verdrangung. Vor allem in der Innenstadt
muss dabei eine Abwagung stadtebaulicher Zielsetzungen
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ausgewahlte Gebiete mit anstehenden Sanierungs-
aufgaben in Kombination mit &ffentlichen Bauvorha-
ben (z. B. Schulsanierung) sollen in Halle beispielhaft
Energiequartiere geplant werden, um Musterldsungen
zu unterstltzen. Dafiir kommen sowohl die Griin-
derzeit und der Siedlungsbau/genossenschaftlicher
Wohnungsbestand als auch die GroBwohnsiedlungen/
industrielle Bauweise in Betracht. Die Chancen, die
kompakte Baustrukturen zur Energieeffizienz bieten,
sollen erhalten und genutzt werden.

»  Nutzungsmischung: Unter energetischen und klimapo-
litischen Gesichtspunkten ist die Mischung unter-
schiedlicher Nutzungen in den Stadtteilen, als Voraus-
setzung einer Stadt der kurzen Wege, eine wichtige
Zielstellung. In Halle sollen vor allem Methoden und
Ideen gefunden werden, um die Nutzungsmischung
in der Innenstadt zu starken, da die Starkung der
Wohnfunktion ein groRRer Stadtentwicklungserfolg der
letzten zwei Jahrzehnte ist, wahrend dies fiir andere
Nutzungen nur teilweise gelungen ist. Ziel ist es, die
Potenziale gemischt genutzter Baustrukturen zu star-
ken und die gegenseitigen Beeintrachtigungen zu ver-
mindern (geordnete Nutzungsmischung).

bzw. wohnungswirtschaftlicher Erfordernisse gegeniiber
dem Erhalt preiswerter Wohnungsangebote erfolgen.

In der Altstadt bzw. Innenstadt sind die weitere Starkung
der Wohnfunktion sowie die Bewahrung stadtbildpragen-
der Gebaude und Strukturen wichtige Aufgaben. In grolRen
Teilen der Innenstadt konnte mittlerweile eine selbsttra-
gende Entwicklung erreicht werden, so dass sich der Fokus
auf schwierige Lagen und Objekte sowie besondere Poten-
zialbereiche verlagert (z. B. Gebdude an Hauptverkehrs-
straRen/Stadteingdnge, denkmalgeschiitzte ,Rote Lis-
te“-Objekte, Brachflichen/Bauliicken, Lagen am Fluss). In
besonders gefragten Lagen - Teilen der Innenstadt, insbe-
sondere in ihrer Nordhalfte, aber auch anderen beliebten
Wohnstandorten wie Kréllwitz — gewinnt die Frage nach
der Steuerung und den Grenzen der Nachverdichtung an
Bedeutung, um die Qualitaten dieser Standorte zu sichern.
Der Umgang mit geringer oder sinkender Nachfrage bleibt
in Abhangigkeit von der weiteren gesamtstadtischen Be-
volkerungsentwicklung eine Herausforderung fiir Teile der
GroRwohnsiedlungen und einige Ortslagen am Stadtrand.
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August-Bebel-StralRe Ansicht vor 1989 und nach der Sanierung

In einigen Quartieren muss ein Generationswechsel bewal-
tigt werden (z. B. Sidstadt, Westliche Neustadt, Landrain,
Trotha, Gesundbrunnen, DamaschkestralRe, Dautzsch).

Die fur Einfamilienhausbebauung geeigneten Wohn-
bauflachenpotenziale sind Uber die ganze Stadt verteilt.
Schwerpunkte bilden die bisherigen Neubauschwerpunk-
te Heide-Siid, Biischdorf und Wormlitz sowie Brachfla-
chenrevitalisierungen in der Innenstadt. Hinzu kommen
als neue Schwerpunkte Heide-Nord/Blumenau mit dem

ehemaligen Kasernengeldande sowie perspektivisch Lettin
und Dautzsch. Bisher nicht planerisch gesicherte Potenzi-
alflichen konzentrieren sich auf den Teilraum Hallescher
Norden, der aufgrund der naturrdumlichen Lagegunst ei-
nen Schwerpunkt fiir das mittlere und obere Preissegment
bildet (neben der Innenstadt und Heide-Siid). Die groRen
Potenzialflichen in Reideburg sind dagegen weniger ge-
eignet.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  bedarfs- und zielgruppenorientierte Qualifizierung des
Wohnungsangebotes (z. B. Wohnungen fiir Senioren,
Menschen mit Behinderungen, weitgehend barriere-
freies Wohnen, groRe Wohnungen, hochwertiges Woh-
nen, Wohnen an der Saale)

»  bedarfsgerechte und qualitdtvolle energetische Sa-
nierung von Wohngebauden: Unterstlitzung energeti-
scher Gebdudesanierung, u. a. durch Férdermittel

»  zukunftsfahige Qualifizierung von Wohngebduden
und Wohnquartieren bzw. Ortslagen

»  Sicherung bezahlbarer Wohnraumangebote fiir alle
Zielgruppen, Segregationstendenzen entgegenwirken

»  Starkung der innerstadtischen Wohnfunktion

»  Unterstiitzung von Wohnungsneubau und Wohnei-
gentumsbildung: u. a. durch Férderung, Bereitstellung
neuer Bauflachen fir Einfamilienhausbebauung, Prii-
fung von Brachen fiir Wohnungsneubau, Unterstiit-
zung von Wohnbaugenossenschaften

» malvolle bauliche Nachverdichtung bei gleichzeitiger
Sicherung der Wohn- und Lebensqualitat

»  Anpassung der Stadtumbaustrategie an aktuelle Her-
ausforderungen: u. a. Weiterentwicklung der Grof3-
wohnsiedlungen, Fortsetzung des Stadtumbauprozes-
ses am Stadtrand

> Ausbau der Kooperation mit Wohnungsunterneh-
men und starkere Einbindung grofRer Wohnungs-
unternehmen in den Stadtentwicklungsprozess, Segre-
gationstendenzen gemeinsam entgegenwirken

»  bessere raumliche Vernetzung der Wohnquartiere, ins-
besondere der GroRwohnsiedlungen mit den angren-
zenden Ortslagen

»  Starkung von Identitdt und Image benachteiligter
Wohnquartiere, z. B. durch Imagekampagnen

»  Vermeidung/Klarung von Konflikten zwischen konkur-
rierenden Nutzungen, insbesondere Wohnen und Ge-
werbe
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Als Oberzentrum tGbernimmt die Stadt Halle (Saale) eine
wichtige Versorgungsfunktion fiir ihre Bewohner und
das stidliche Sachsen-Anhalt, u. a. mit Kultur- und Sport-
angeboten, wissenschaftlichen und medizinischen Ein-
richtungen sowie vielfdltigen Einkaufsmoglichkeiten. Die
Mehrzahl dieser Einrichtungen befindet sich in den stad-
tischen Zentren, den sogenannten zentralen Versorgungs-
bereichen. Halle setzt auf ein nach Gr6Re und Ausstattung

ZIELE (WAS?)

> Weiterentwicklung und Starkung des Hauptzentrums
Altstadt

»  Starkung der Stadtteilzentren Neustadt und Stidstadt

»  Sicherung der Nahversorgung

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwi-
schen der Zentren- und Einzelhandelsstruktur und ande-
ren Aspekten der Stadtentwicklung:

»  Einzelhandel und Dienstleistungen sind ein wichtiger
Beschaftigungs- und Wirtschaftsfaktor; umgekehrt ist
die Kaufkraft im Einzelhandel abhangig von der Einkom-

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Die Attraktivitat des Versorgungsangebotes, insbesondere
des Einzelhandels- und Dienstleistungsangebotes, ist ein ent-
scheidender Wirtschaftsfaktor. Zudem ist die Einzelhandels-
situation in der Einkaufsinnenstadt ein ,Aushdngeschild”
fir die Stadt gegeniiber Bewohnern und Besuchern. Dabei
besteht vor allem beim Fachhandel eine starke Konkurrenz
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hierarchisch gestuftes Zentrenmodell bestehend aus dem
Hauptzentrum Altstadt, den Stadtteilzentren Neustadt
und Suldstadt sowie kleineren Nahversorgungszentren.
Dariiber hinaus sichert eine Vielzahl von dezentralen Ver-
sorgungsangeboten die fuBlaufige Erreichbarkeit u. a.
von Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten in den
Wohnvierteln der Stadt.

mensentwicklung in der Region (siehe Fachbeitrag Wirt-
schaft und Beschaftigung).

»  Ein wichtiger Einflussfaktor fiir die Attraktivitat der
Zentren ist deren Erreichbarkeit. Die dezentrale Versor-
gungsstruktur mit Haupt- und Nebenzentren bei einer
gleichzeitigen hierarchischen Staffelung der Angebote
sichert die gute Erreichbarkeit auch fiir weniger mo-
bile Bevolkerungsgruppen (siehe Fachbeitrag Mobilitat
und Verkehr).

»  Zentren sind wichtige Orte der Kommunikation, in de-
nen eine Vielzahl sozialer Aktivitaten stattfindet (siehe
Fachbeitrag Soziales).

zu nicht integrierten Standorten (u. a.,,Nova Eventis“ in Giin-
thersdorf und ,Halle Center” in PeiBen) und dem benach-
barten Leipzig. Die Qualitat der Nahversorgung beeinflusst
die Lebensqualitat entscheidend. Vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels und der Alterung der Bevolkerung
gewinnt die Nahversorgung weiter an Bedeutung.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Die Stadt Halle verfligt mit dem Einzelhandels- und Zen-
trenkonzept, das verbindliche Aussagen zur zukiinftigen
raumlichen, quantitativen und qualitativen Einzelhan-
delsentwicklung enthilt, Uiber eine wichtige Steuerungs-
grundlage. Hauptziel ist die Starkung des Hauptzentrums,
der Altstadt von Halle. Allerdings ist die Zentren- und
Standortentwicklung mittels Wirtschaftsférderung und
Planungsrecht nur bedingt steuerbar und unterliegt diver-
sen externen Faktoren (z. B. demografische Entwicklung,
Verbrauchertrends, Mobilitatsverhalten etc.).

Wichtige Strategien und Projektbeispiele im Bereich Zent-
ren, Einzelhandel und Dienstleistungen sind:

»  Stdrkung der zentralen Versorgungsbereiche, insbeson-
dere des Hauptzentrums: Das Einzelhandels- und Zen-
trenkonzept der Stadt als zentrales Steuerungsinstru-
ment fir Einzelhandelsansiedlungen soll umgesetzt
und dabei an die sich andernden Rahmenbedingun-
gen angepasst werden. Im Mittelpunkt steht dabei
die Starkung und Weiterentwicklung der zentralen
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Halle Neustadt-Passage

Versorgungsbereiche, d. h. insbesondere des Haupt- Option dabei ist die Starkung als Dienstleistungs- und
zentrums und der Stadtteilzentren, die einerseits Wohnstandort sowie die Verzahnung mit Kunst und
vor Entwicklungen mit nachteiligen stadtebaulichen Kultur, Freizeit und Angeboten aus dem kreativen Be-
Auswirkungen geschiitzt werden und andererseits In- reich..

vestitionsvorrangstandorte fiir die Ansiedlung neuer Die Qualitat des Einzelhandels- und Dienstleistungsan-
Einzelhandelsbetriebe sind. Die Akquise, Betreuung gebotes in der Einkaufsinnenstadt soll weiter erhoht
und Unterstiitzung von Investoren erfolgt durch das werden, um auf diese Weise die Attraktivitat fiir insbe-
Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft. sondere auch auswartige Besucher zu erhéhen.

Das City-Management und das Leerstandsmanage- Die Bildung und die Tatigkeit von Standortgemein-
ment in der Innenstadt sollen nachhaltig gestarkt schaften von Eigentiimern und Handlern soll unter-
werden, um Ladenleerstinde zu senken und die At- stiitzt werden, z. B. auch durch die Einforderung von
traktivitdt des Hauptzentrums weiter zu erhohen. Ein gesetzlichen Regelungen gegeniiber dem Land (z. B.
wichtiges Projekt ist die Durchsetzung verlasslicher BID-Gesetz) zusammen mit der IHK.

Offnungszeiten. Die bewéhrte Zusammenarbeit mit
der Kunsthochschule Burg Giebichenstein, unter an- »  Stdrkung der Stadtteilzentren: Die Stadtteilzentren fur

derem zur Nutzung leerstehender Ladenlokale durch den halleschen Siiden (Sidstadt) und Westen (Neu-
Studierende, soll weitergefiihrt werden. stadt) sollen hinsichtlich ihrer Einzelhandelsfunktio-
Die Erreichbarkeit der Altstadt soll weiter optimiert nalitat und -zentralitat erhalten und gestarkt werden,
werden, da diese ein wichtiger Einflussfaktor fiir die ohne dabei zu einer Konkurrenz fiir das Hauptzentrum
Beliebtheit als Einzelhandelsstandort ist. Handlungs- zu werden. Notwendig ist vor allem die Angebotssiche-
bedarf besteht insbesondere bei der Erreichbarkeit fir rung.

den offentlichen Personennahverkehr aus dem Um-

land. »  Sicherung eines vielfiltigen Einzelhandels- und Dienst-
Die Attraktivitit der oberen Leipziger Strale vom Alt- leistungsangebots und Stdrkung der Besonderheiten
stadtring zum Riebeckplatz soll als wichtiger Stadt- des halleschen Einzelhandels: Seitens der Stadt soll die
eingangsbereich im Einklang mit der Entwicklung am Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote un-

Riebeckplatz erhoht werden. Eine vielversprechende terstiitzt werden. Dies betrifft sowohl den Fachhandel
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als auch den Lebensmitteleinzelhandel. Die Besonder-
heiten des halleschen Einzelhandels sollen weiterent-
wickelt und besser vermarktet werden, beispielswei-
se das Angebot von Kunst- und Designprodukten von
Burg-Studierenden und -Absolventen sowie die in der
Stadt gut vertretenen inhabergefiihrten Fachgeschaf-
te. Strategien, um den Herausforderungen des On-
line-Handels aktiv zu begegnen, sollen entwickelt und
fortgefiihrt werden (Halle-App, Digitale Einkaufsstadt).

Erhdhung des Einzelhandelskomforts und Verbesserung
der Aufenthaltsqualitdt: Die Stadt Halle soll in Kom-
bination aus Einzelhandelsangebot und Qualitat des
offentlichen Raumes ein unverwechselbares Einkaufs-
erlebnis bieten. Durch weitere stadtebauliche Aufwer-
tung und die Ergdnzung von (AuBen-) Gastronomie
und Freizeiteinrichtungen soll die Aufenthaltsqualitat
der Zentren weiter erhéht werden.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Zentrenhierarchie laut Einzelhandels- und Zentrenkonzept
der Stadt Halle:
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Etablierung des Nahversorgungszentrums Ammendorf:
Ein neues Nahversorgungszentrum in Ammendorf soll
die vorhandene Zentrenstruktur ergdnzen und zu einer
qualitativen und quantitativen Verbesserung des Nah-
versorgungsangebotes im siidostlichen Stadtbereich
beitragen. Zur Schaffung der planungsrechtlichen
Grundlagen wird dazu ein Bebauungsplan aufgestellt.

Sicherung und Qualifizierung der Grund- und Nahver-
sorgung in den Wohngebieten: Eine wohnortnahe Ver-
sorgung mit Waren des taglichen Bedarfs und wichti-
gen Dienstleistungen soll - korrespondierend mit dem
Leitbild der,,Stadt der kurzen Wege*“ - in allen Stadttei-
len gewahrleistet sein. Eine entsprechende Steuerung
von Ansiedlungen erfolgt im Einklang mit dem Einzel-
handels- und Zentrenkonzept im Rahmen der Flachen-
nutzungs- und Bauleitplanung.

Hauptzentrum Altstadt;

Neben- bzw. Stadtteilzentren Neustadt und Stidstadt;
Buschdorf,
DiesterwegstraBe, Heide-Nord (Heideringpassage),

Nahversorgungszentren ~Ammendorf,

Hubertusplatz, Reileck, Silberhéhe, Vogelweide.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

b

Erganzung und Qualifizierung der Einkaufsmoglichkei-

ten in der Innenstadt, u. a. auch am Oberen Boulevard/

Leipziger StraBe

engere Verzahnung von Kultur, Freizeit, Handel und

Wohnen; Belebung der Innenstadt durch einzelhandel-

serganzende Angebote, u. a. funktionale Aufwertung

der Innenstadt (Gastronomie, Kultur, etc.), um diese in

den Abendstunden zu beleben

bessere und zeitgemafRe Vermarktung der Einzelhan-

delsangebote in der Innenstadt

bedarfsgerechte Sicherung der stadtteilbezogenen

Einzelhandels- und Dienstleistungsstrukturen:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels-
und Versorgungsangebote in den Stadtteilen: Er-
halt bzw. Ausbau/Etablierung von Stadtteilzentren,
Geschaftspassagen und Wochen-/ Stadtteilmark-
ten

Unterstiitzung einer wohngebietsnahen Grund-
versorgung; Verbesserung der Nahversorgungs-
situation (z. B. in Ammendorf) und Sicherung der
Nahversorgung in den Ortslagen
weitere Sicherung, Qualifizierung und Unterstit-
zung kleinteiliger Einzelhandelsstrukturen
Gastronomie als funktionale Erganzung: Qualifizie-
rung und Ausbau der gastronomischen Angebote
im Kontext zu vorhandenen Einzelhandelsangebo-
ten
Ergdnzung spezifischer Einzelhandelsangebote
Unterstlitzung einer qualitatsvollen Nachnutzung
leerstehender Ladenlokale; Belebung von Stadtteilzen-
tren durch Reaktivierung leerstehender Laden
Unterstiitzung der Vermarktung regionaler Produkte:
z. B. durch Erhalt, Ausbau und Qualifizierung der Wo-
chenmarkte
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Halle verfligt Uber eine kompakte und qualitativ hoch-
wertige Stadtstruktur mit einem duRerst reichhaltigen
baukulturellen Erbe. Der auf Grund seiner baulichen Ge-

ZIELE (WAS?)

> Der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hoch-
wertigen und ausgewogenen Stadtstruktur mit einer
Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung ist fortzu-
setzen und zu starken.

> Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt be-
wahren und starken

»  zukunftsfahige Entwicklung der GroRwohnsiedlungen

»  Starkung der historischen Ortskerne

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige
zwischen Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur und
anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Aus der kompakten stadtraumlichen Struktur und der rei-
chen Denkmallandschaft ergeben sich fiir Halle besondere
urbane Qualitdten und Potenziale. Zusammen mit dem
vielfdltigen kulturellen Angebot bilden diese stadtebau-
lichen Qualitaten ein Alleinstellungsmerkmal der Stadt.
Durch dieses Zusammenspiel entsteht nicht zuletzt die
Urbanitat, welche die Attraktivitat der Stadt Halle fiir jun-
ge Menschen, Fachkrifte oder Kreative ausmacht. Viele
historische Gebadude (z. B. Roter Turm, Moritzburg, Burg
Giebichenstein, Franckesche Stiftungen, Landesmuseum
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schlossenheit liberregional bedeutsame Denkmalbestand
und die Baukultur sowie typische stadtebauliche Struktu-
ren leisten einen wesentlichen Beitrag zur Stadtidentitat.

> Wohnen als wichtige (Weiter-) Nutzung fiir denkmal-
geschiitzte Gebaude (Fachbeitrag Wohnen);

»  biirgerschaftliches Engagement fiir den historischen
Gebdudebestand und ,kreative“ Stadtentwicklungs-
prozesse als Grundlage der baulichen Entwicklung
(Fachbeitrag Biirgerengagement und kreative Stadt-
entwicklung);

»  stadtebauliche Zielaussagen und konkrete Handlungs-
ansatze (ISEK-Teilraume und Stadtumbaugebiete).

fiir Vorgeschichte) haben eine identitatsstiftende Bedeu-
tung fir die Stadt als Ganzes oder fiir einzelne Stadttei-
le bzw. Ortslagen. Auch der Wirtschafts-, Wissenschafts-,
Kultur- und Bildungsstandort Halle definiert sich ganz
wesentlich Uber die dazugehdrigen historischen Gebaude.
Orientierung fiir den Erhalt und die zukunftsfahige Weiter-
entwicklung der stadtebaulichen Strukturen bildet das in
der Leipzig Charta beschriebene Leitbild der nachhaltigen
europdischen Stadt.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Die spezifischen stadtebaulichen und baukulturellen Qua-
litdten der Innenstadt und der einzelnen Stadtteile sollen
bewahrt und weiterentwickelt werden. Angestrebt wird
eine hohe Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat im ge-
samten Stadtgebiet.

Ausgehend von den Zielen und bestehenden Herausforde-
rungen ergeben sich folgende strategische Schwerpunkte:

»  Stdrkung der Innenstadt: Das Alleinstellungsmerkmal
historische Innenstadt ist zu bewahren und zu star-

ken, um u. a. die Lebens- und Aufenthaltsqualitat der
Innenstadt sowie die stadtetouristische Attraktivitat
Halles zu erhohen. Prioritare Ziele fiir die Innenstadt
sind die Sicherung und strukturelle Fortentwicklung
der vorhandenen historischen Bausubstanz sowie die
Weiterentwicklung der (Uberlieferten Stadtstruktur.
Das innerstadtische Stadtbild soll erhalten und vervoll-
kommnet werden. In den Denkmalbereichen sollen der
historische Stadtgrundriss sowie die bauliche Gliede-
rung von Strafen- und Platzraumen bewahrt und die
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Sanierung leerstehender Gebaude fortgesetzt werden.
Beispielsweise sind entsprechende Entwicklungs- und
Gestaltungspotenziale im Bereich Sud-West-Ecke des
Marktplatzes (ehemaliger Trodel) und teilweise am
Ostrand des Marktplatzes bei entsprechenden Baupro-
jekten zu nutzen. Bei bedeutenden Bauaufgaben oder
LiickenschlieBung steht dabei auch die Frage nach dem
Gesamtbild der Stadt, nach ihrem gebauten Charakter
als wesentlicher identitatsstiftender Faktor im Mittel-
punkt.

Als qualitativer und quantitativer MalRstabbildner
sollen dabei die individuellen stadtraumlichen und ar-
chitektonischen Qualitdten benachbarter Bauten und
Quartiere dienen, welche im Bereich der Altstadt und
der historischen Vorstadte teilweise noch auf mittelal-
terlichen Strukturen basieren und ansonsten tiberwie-
gend die Entwicklung Halles zur industriell gepragten
Grof3stadt im ausgehenden 19. und friihen 20. Jahr-
hundert versinnbildlichen.

Diese Zielstellungen sollen in einem Stadtentwick-
lungsplan Innenstadt konkretisiert und mit Hand-
lungskonzepten fiir einzelne Entwicklungsbereiche
untersetzt werden.

stidtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes (stra-
tegisches Projekt): Der Riebeckplatz soll als Stadttor
zur Inneren Stadt aufgewertet sowie als Potenzialfla-
che (z. B. fiir ein Hotel, Biiros und/oder ein Kongress-
zentrum) entwickelt werden. Von dieser Entwicklung
werden auch positive Impulse fiir die obere Leipziger
Stralle ausgehen.

Bewahrung von Baudenkmalen, besonderen stéidtebauli-
chen Strukturen und Qualitdten: Die bauliche Geschlos-
senheit der historischen Altstadt und weitgehend
erhaltenen Innenstadt, aber auch daran angrenzende
griinderzeitliche oder moderne Stadtebaustrukturen,
gilt es zu bewahren und weiterzuentwickeln. Baudenk-
male, die in ihrer Existenz bedroht sind, sollen gesi-
chert und nachhaltig saniert werden. Eine besondere
Bedeutung hat die Bewahrung der denkmalpflegerisch
wertvollen stadtebaulichen Blockrandstrukturen der
Griinderzeitgebiete, die aufgrund ihrer Gr6Be und Ge-
schlossenheit einen die Innere Stadt stark pragenden
Charakter haben und maligeblich zur Attraktivitat Hal-
les beitragen.

Rettung und Sanierung der ,,Rote Liste“-Objekte (stra-
tegisches Projekt): Um den wertvollen stadtbildpra-
genden Bestand - insbesondere die stadtebaulich,
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geschichtlich und denkmalpflegerisch besonders be-
deutsamen und zugleich gefdhrdeten ,Rote Liste“-Ob-
jekte zu erhalten, sollen (Férder-)MaBnahmen starker
gebiindelt werden. Das erfolgreiche Leerstandsma-
nagement der letzten Jahre mit Eigentimermodera-
tion und Zwischennutzungen soll fortgefiihrt wer-
den. Ein wichtiger Baustein ist auch die Entwicklung
von Sanierungs- und Nutzungsperspektiven fiir diese
Objekte. Zahlreiche bedeutende Einzeldenkmale, die
erhalten werden sollen, befinden sich in der Altstadt
und sind im Integrierten Altstadtkonzept aus dem Jahr
2013 benannt. Auch Industriedenkmale - z. B. histori-
sche Brauereien und Miihlengeb3dude sowie der ehe-
malige Schlachthof in der Freiimfelder StralRe - sollen
bewahrt und in geeigneter Weise nachgenutzt wer-
den. Dafiir sollen gemeinsam mit geeigneten Investo-
ren tragfahige Konzepte zur Nachnutzung entwickelt
werden. Das breite Engagement der Einwohnerinnen
und Einwohner zur Erhaltung von Baudenkmalen soll
gefordert werden. Vereine und Initiativen sollen als
Partner und Mitgestalter bei Sanierungsprojekten so-
wie in der Vermittlung baukultureller Werte aktiv und
I6sungsorientiert eingebunden werden.

Die weitgehend barrierefreie Zuganglichkeit und Nutz-
barkeit denkmalgeschiitzter Bereiche ist zu verbessern.
Der Volkspark ist ein historisch und architektonisch be-
deutsamer Ort der Kultur, Bildung und Begegnung fir
alle Burgerinnen und Biirger der Stadt und wird in die-
sem Sinne weiterentwickelt. Die Stadt wird sich auch
im Rahmen von Fordermittelbewerbungen fiir den
baulichen Erhalt und die Verbesserung des Gebdude-

ensembles als eigenstandige Einrichtung einsetzen.

Baukultur sowie architektonische und stddtebauliche
Qualitdt: Die baukulturelle, stadtebauliche und archi-
tektonische Qualitat groBerer Bauvorhaben wird in
Halle auch durch den Gestaltungsbeirat, ein Exper-
tengremium aus sieben Uberregional tatigen Archi-
tekten und Stadtplanern, sichergestellt. Der Gestal-
tungsbeirat soll weiterhin bei bedeutsamen Neu- oder
Umbauvorhaben friihzeitig einbezogen werden; seine
Beschliisse haben fiir den Bauherren empfehlenden
Charakter. Zu guter Baukultur in einer demokratischen
Gesellschaft gehort unverzichtbar eine Kultur der Ide-
en- und Losungsfindung in einer Stadt. Hier haben sich
Architektenwettbewerbe als hervorragende Mittel
erwiesen, aus einem vielfiltigen Angebot an Losun-
gen die fachlich besten herauszufinden, mit der stad-
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Franckesche Stiftungen, Haus 1 - Historisches Waisenhaus

tischen Biirgerschaft zu diskutieren, neue Orte in der
Stadt zu kreieren, zu errichten und neue Identitat zu
stiften. Planungs- und Stadtebauwettbewerbe sollen
bei wichtigen architektonischen und stadtebaulichen
Aufgaben genutzt werden.

Zusatzlich sollen durch die Stadtverwaltung unter en-
ger Einbeziehung engagierter Einwohnerinnen und
Einwohner gestalterische Leitlinien fiir MaBnahmen
im 6ffentlichen Raum erarbeitet und bei Bedarf weiter-
entwickelt werden.

Revitalisierung von Brachfiichen und Schlieffen von
Bauliicken: Mafvolle bauliche Ergdnzungen kénnen
zur Starkung der historischen Baustruktur beitragen.
Deswegen sollen Konzepte fiir die Neubebauung ge-
eigneter innerstadtischer Bauliicken erarbeitet werden.
Angestrebt wird eine maRstabliche und gestalterisch
qualitatsvolle SchlieBung von Bauliicken im histori-
schen Bestand unter Erhalt der Wohn- und Lebensqua-
litdt sowie der stadtebaulichen Grundstrukturen. Dabei
sollen Baugemeinschaften und Kleingenossenschaften
als mogliche Zielgruppe berticksichtigt werden.
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Innerstadtische Brachflichen stellen wertvolle Fla-
chenpotenziale dar, deren Entwicklungsmoglichkeiten
im Detail zu priifen sind, um durch ihre Umstrukturie-
rung einen Beitrag zur Stadtreparatur leisten zu kon-
nen (z. B. Glauchaer StraBe, Umfeld des Riebeckplatzes,
Bugenhagenstrale). Zu den stadtraumlich bedeutsa-
men Entwicklungsbereichen gehéren auch der Gefang-
nisstandort ,Roter Ochse” bei Aufgabe der derzeitigen
Nutzung sowie Teile des Geldndes der alten Universi-
tatskliniken an der Magdeburger StraBe. Eine Sonder-
stellung als Flachenpotenzial nehmen die ehemaligen
Bahnflachen in innerstadtischer Lage ein.
Aktivierungsoffensive fiir Bauliicken und Bauruinen
(strategisches Projekt): Insbesondere in der Altstadt
und den Griinderzeitvierteln sollen durch verstarkte
Aktivitaten der Stadt, unter anderem Flachenvermark-
tung im Sinne einer aktiven kommunalen Liegen-
schaftspolitik und die Fortfiihrung des Sicherungs-
programms, Baullicken geschlossen und Bauruinen
saniert werden. Voraussetzung dafiir ist die Fortschrei-
bung des Brachflichen- und Baulilickenkatasters mit
dem Fokus auf die Innenstadt.
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Universitatsplatz an der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg, alter und neuer Zustand

>

mafvolle Nachverdichtung: Eine Herausforderung der
kommenden Jahre besteht darin, in den stark nachge-
fragten Wohnquartieren der Innenstadt eine Balance
zwischen Nachverdichtung einerseits und dem Erhalt
stadtebaulicher und wohnumgebungsbezogener Qua-
litdten sowie stadtklimatisch relevanter Strukturen an-
dererseits zu finden. Inwieweit Nachverdichtung aus
stadtebaulicher, freiraumplanerischer, 06kologischer,
infrastruktureller und denkmalpflegerischer Sicht ak-
zeptabel ist, muss im Einzelfall gepriift werden.

Eine mafstabliche und behutsame Nachverdichtung
der Wohnbebauung geht konform mit dem Leitbild
einer kompakten Stadt. Gemal der Strategie der ,dop-
pelten Innenentwicklung“ soll eine maRvolle bauliche
Verdichtung mit dem Erhalt und der Qualifizierung von
Freiraumen einhergehen.

Nachverdichtungen kénnen vor allem dort wirksam
gesteuert werden, wo nicht unmittelbar bestehendes
Baurecht die Errichtung von Neubauten bereits zuldsst.
Fiir innerstadtische Brachflichen als sogenannter ,Au-
RBenbereich im Innenbereich” ist die Durchfiihrung ei-
nes Planverfahrens Voraussetzung fiir die Zulassigkeit
von Vorhaben. Hier hat die Gemeinde die Planungsho-
heit und kann ihre Steuerungsmoglichkeiten tber die
Bauleitplanung nutzen, um auf das Mal der Nachver-
dichtung Einfluss zu nehmen und eine nachteilige Ver-
dichtung zu verhindern.

Aufwertung der Stadteingdnge: Neben der Rettung be-
deutender Einzeldenkmale ist die stadtebauliche Qua-
lifizierung der Stadteingdnge eine zentrale Aufgabe.
Insbesondere die Stadteingange im Norden und Siiden,
also die Ortslagen Ammendorf und Trotha, bediirfen
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einer planerischen und biirgerschaftlichen Auseinan-
dersetzung sowie einer langfristigen, schrittweisen
Aufwertungsstrategie. Hier treffen Anforderungen des
Verkehrs und moderner Infrastrukturen auf histori-
sche, stark liberformte Ortskerne mit einer ganz eige-
nen ldentitat.

Die Sanierung denkmalgeschiitzter Gebdude an
HauptverkehrsstraRen und griinderzeitlichen Platzrau-
men soll weitergefiihrt werden. Die Eigentlimermo-
deration als erfolgreiches Steuerungsinstrument der
Stadtentwicklung soll gestarkt und ausgebaut werden.
Im Bereich der Stadteingange sollen zusatzliche Sa-
nierungsanreize geschaffen werden, die von der Stadt
konzeptionell unterstiitzt werden (Stadtteilentwick-
lungskonzepte).

Die Unterstiitzung der Franckeschen Stiftungen als Al-
leinstellungsmerkmal der Stadt Halle ist ein strategi-
sches Ziel der kiinftigen Stadtentwicklung. Denn die
Franckeschen Stiftungen haben fiir die Stadt Halle
(Saale) eine herausragende und identitatsstiftende Be-
deutung: sowohl durch ihre einzigartige architektoni-
sche Ausstrahlung als auch als kultureller Hohepunkt,
historisches religioses Zentrum des Protestantismus/
Pietismus und als historische Schulstadt, die noch heu-
te Standort vieler Bildungseinrichtungen ist. Neben
Aktivitdten in den Bereichen Wissenschaft, Bildung,
Kultur und Tourismus sowie der weiteren Verbesse-
rung der Vernetzung zwischen den Stiftungen und ih-
rem Umfeld umfasst die Unterstiitzung auch eine enge
(denkmal-)fachliche Begleitung zu laufenden Baupro-
jekten und noch anstehenden Vorhaben.
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Auseinandersetzung mit der HochstrafSe als stidtebauli-
cher Zdsur: Zum Thema Hochstral3e gibt es in Halle ei-
nen langjahrigen, intensiv gefiihrten stadtgesellschaft-
lichen Diskurs, unter anderem im Zusammenhang
mit der Erarbeitung des Verkehrsentwicklungsplans
VEP Halle 2025. Im Verlauf dieser Diskussionen wur-
den die Rahmenbedingungen umfangreich analysiert
und die Voraussetzungen fiir einen langfristigen Ent-
fall der HochstraBe zusammengetragen. Mittelfristig
wird das Verkehrssystem der Stadt Halle nicht auf die
HochstraRe verzichten kénnen, Ziel kann allenfalls die
bessere funktionale und gestalterische Integration der
HochstraRe bei Erhalt ihrer Leistungsfahigkeit sein. Die
Stadtgesellschaft wird sich jedoch weiter mit den lang-
fristigen Perspektiven der HochstraBe beschaftigen.

kreative Stadtentwicklung: Im Stadtviertel Freiimfelde,
das in den vergangenen Jahren zu einem Kristallisati-
onspunkt der kreativen Stadtentwicklung geworden
ist, soll in Unterstiitzung der Akteure vor Ort eine
Quartiersentwicklung ,von unten“ erfolgen, um die
positive Entwicklung des Stadtviertels zu férdern und
gleichzeitig Gentrifizierungseffekte zu vermeiden so-
wie Freirdume und , Experimentierfelder” zu erhalten.

stddtebauliche Qualifizierung von Stadtteil- und Quar-
tierszentren: Die Stadtteilzentren sollen bei Bedarf
stadtebaulich qualifiziert werden. Diesbeziigliche For-
deransatze und Strategien werden unterstitzt.

Die Aufwertung des d&ffentlichen Raumes durch eine
hochwertige Gestaltung ist eine Aufgabe im Bereich
der gesamten stadtischen Siedlungsstruktur. In beson-
derem MaRe trifft dies auf die Stadtebaufordergebiete
zu. Unter anderem sollen Kunstwerke im &ffentlichen
Raum als identitatsstiftendes Element der Stadtgestal-
tung bewahrt und Neuinstallationen gefordert wer-
den. Weitgehende Barrierefreiheit ist herzustellen.

»Stadt am Fluss“: Die Profilierung Halles als Stadt am
Fluss findet ihren stadtebaulichen Ausdruck in der
Starkung der Lagen an der Saale, vor allem in der Re-
vitalisierung der historischen Bebauung entlang des
Miihlgrabens und der Transformation der ehemals
gewerblich gepragten Standorte an der Saale (neue
Bebauungsstrukturen und neue Nutzungen, wie z. B.
Wohnen).
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Im Zusammenhang mit ,,Stadt am Fluss“ und der da-
mit verbundenen Aufwertung der saalenahen Flachen
besteht die Chance, stadtbildpragende Gebaude ent-
lang des Bollberger Ufers zu erhalten und umzunutzen,
beispielsweise als Wohn- und Dienstleistungsstandort.
Dazu gehoren unter anderem auch die denkmalge-
schiitzten Gebaude der ehemaligen Bollberger Miihle,
die alte Brauerei am Bdllberger Weg und der Komplex
der Freyberg-Brauerei an der Glauchaer StralRe, die auf
der ,Roten Liste” besonders gefahrdeter Baudenkmale
der Stadt verzeichnet sind. Eine enge Verkniipfung be-
steht auch zum strategischen Projekt der raumlichen
Ausweitung und weiteren Profilierung der Kulturmeile
entlang der Saale, z. B. in Form der Sanierung und Um-
nutzung des Gasometers am Holzplatz fir die kulturel-
le Bildung und Jugendkultur.

zukunftsfihige Weiterentwicklung der GrofSwohn-
siedlungen: In den GroRwohnsiedlungen wird der
Stadtumbau fortgesetzt, wobei die Entwicklung der
Kernbereiche Prioritat hat. Ziele in den Kernbereichen
sind der Erhalt zusammenhangender stadtebaulicher
Strukturen und Raumkanten sowie die Verstetigung
und Aufwertung der Quartiere mit funktionaler Ergan-
zung/Angebotserweiterung, z. B. durch modellhafte
Neu- und Umbauprojekte sowie die Entwicklung neuer
Wohnformen.

Eine Sonderstellung nimmt dabei Neustadt ein, das als
eigene Stadtgriindung und als Beispiel der stadtebau-
lichen Moderne der 1960er Jahre einen besonderen
stadtebaulichen Anspruch besitzt. Die Revitalisierung
des Stadtteilzentrums Neustadt soll unter Einbezie-
hung der funf stadtbildpragenden Hochhauscheiben
fortgeflihrt werden.

Neben der grofRen stadtebaulichen und allgemein
anerkannten Qualitdt der historischen Bausubstanz
und des Stadtebaus des 18./19. Jahrhunderts und des
beginnenden 20. Jahrhunderts erfolgt auch eine bau-
kulturelle Auseinandersetzung mit der Bausubstanz
und dem Stadtebau der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts. Ende 2014 hat die Stadt Halle (Saale) in Zu-
sammenarbeit mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege
und Archaologie Sachsen-Anhalt einen baukulturellen,
stadtbaugeschichtlichen und denkmalpflegerischen
Werteplan fiir den Kernbereich Neustadts in Auftrag
gegeben, der eine raumlich differenzierte Schutzwiir-
digkeit vorschlagen und geeignete Instrumente zum
Schutz und zur Weiterentwicklung der vorhandenen
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Werte der Architektur der 1960er und 1970er Jahre
empfehlen soll.

Stddtebauliche Schdrfung der historischen Dorfstruktur:
Um die Identitat der Ortslagen zu starken und die Orts-
typik zu sichern, sollen die Ortskerne stadtebaulich
qualifiziert und die Sanierung ortsbildpragender Bau-
ten sowie der historischen Stralen und Platzrdume
unterstiitzt werden. Im Zuge der laufenden Gebiets-
betreuung durch die Verwaltung soll das Ortsbild ein
besonderer Schwerpunkt sein (Ortsbildberatung). Ge-
meinsam mit dem Denkmalschutz sollen bestimmte
Gebaude gepriift und gegebenenfalls Strategien zum
Erhalt entwickelt werden. Als mogliche Instrumente
sollen (informelle) Ortsteilkonzepte, weitere Erhal-
tungssatzungen und Abrundungs-/ gepriift werden.
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Sophienhafen'vorund nach der Sanierung

Ausbau der Vernetzung mit Tourismus und Stadtmarke-
ting: Fiir die touristische Vermarktung der Stadt sind
denkmalpflegerische und stadtebauliche Belange auf-
grund der Attraktivitat des halleschen Ortsbildes von
zunehmenden Interesse. Dies soll innerhalb des Kul-
turtourismus noch stérker verankert werden (in Ver-
antwortung der Stadtmarketing Halle (Saale) GmbH).
Ein Beispiel fiir die Verkniipfung denkmalpflegerischer
Belange mit Tourismus, Kultur und Bildung ist die ge-
plante Umnutzung des Gasometers am Holzplatz als
Planetarium. Gleichzeitig steht dieses Projektbeispiel
fiir die Ausweitung der Kulturmeile entlang der Saale
(strategisches Projekt).
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Christian-Wolff-Haus Ansicht in den 1980er Jahren und nach der Sanierung

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Raumliche Schwerpunkte fiir den Denkmalschutz und die
stadtebauliche Qualifizierung sind die Gebiete der Stadte-
bauférderung, d. h.:

» die (erweiterte) Altstadt: Sanierungsgebiet Histori-
scher Altstadtkern (inkl. stadtebaulicher Denkmal-
schutz) und Fordergebiet Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren;

» die innerstadtischen Stadtumbaugebiete;

» das Sanierungsgebiet Altindustriestandorte;
»  die Stadtumbaugebiete in GroBwohnsiedlungen (Hei-
de-Nord, Neustadt, Silberhéhe, Siidstadt).

Eine groBe Bedeutung kommt auBerdem den zahlreichen
Denkmalbereichen zu, die einen GroRteil der griinderzeit-
lichen Stadterweiterung umfassen.

Eine Sonderstellung nimmt das Stadtviertel Freiimfelde als
Ort der kreativen Stadtentwicklung ein.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Sicherung hoher baukultureller und stadtebaulicher Qua-
litaten in allen Stadtteilen: u. a. Qualifizierung des Stadt-
bilds, funktionale und gestalterische Qualifizierung der
Stadtteile am Stadtrand/Ortslagen und der GrofRwohn-
siedlungen, Unterstiitzung von Bauprojekten mit hohem
architektonischen Anspruch, Férderung qualitatsvoller
Gebaudesanierung, Nachnutzung von Flachenpoten-
zialen (Riuckbauflachen, Gewerbebrachen), stadtebau-
liche Kontraste verringern (z. B. Nietleben - Neustadt)

»  Erhalt und Ausbau funktionaler und gestalterischer Qua-
litdten der Altstadt: z. B. Sanierung Altbauten, bauliche
und funktionale Erganzungen, Wiederherstellung stadt-
bildpragender historischer Gebaude/Platze, Begriinung

»  Reaktivierung von Flachenpotenzialen/Brachen, auch
fiir kreative/temporare Projekte; Unterstiitzung von
Zwischennutzer- und Selbstnutzerprojekten; maRvolle
Nachverdichtung/Nutzung von Fldchenpotenzialen in
den Ortslagen

»  Erhalt, Sanierung und Nachnutzung historischer und/
oder stadtbildpragender Gebaude, z. B. Brauereien und
Mihlen entlang der Saale, Volkspark, Roter Ochse nach
Nutzungsaufgabe

»  stadtebauliche Aufwertung der Stadteingange

> Unterstiitzung von MalRnahmen, die zum Erhalt oder
zur weiteren Starkung der Stadtteilidentitat beitragen

»  starkere Vermittlung von baukulturellen Werten

> Anpassung der Stadtumbaustrategie Riickbau/Auf-
wertung an aktuelle Herausforderungen

»  strategische kommunale Liegenschaftspolitik und Ko-
operation mit kommunalen Unternehmen zur Umset-
zung kommunaler Zielsetzungen

»  funktionale und gestalterische Qualifizierung des Be-
reiches Riebeckplatz/Oberer Boulevard

»  Aufenthaltsqualitdt im offentlichen Raum erhdhen
(Zustand FuBwege, Stadtmaoblierung, Brunnen)
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Die Stadt Halle verfligt tiber eine leistungsfahige Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur. Die Versorgung der Stadt und
ihrer Einwohner mit Energie (Strom, Gas, Fernwarme) und

ZIELE (WAS?)

» effiziente und nachhaltige Versorgung der Stadt und
ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie effizi-
ente und nachhaltige Entsorgung

»  leistungsfahige Infrastruktur fur digitale Welt (Breit-
band, WLAN-Hotspots)

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwi-
schen der technischen Infrastruktur und anderen Aspek-
ten der Stadtentwicklung:

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Die technische Infrastruktur sichert die Funktionsfahigkeit
einer Stadt, ist zentraler Baustein der Daseinsvorsorge und
fiir die meisten Nutzungen unabdingbare Voraussetzung.
Eine gute infrastrukturelle Ausstattung zu konkurrenz-
fahigen Preisen ist ein wichtiger Standortfaktor mit un-
mittelbarem Einfluss auf Wohn- und Produktionskosten.
Deswegen ist es im Sinne aller Nutzer, Infrastrukturen fla-
chendeckend und méglichst effizient zu betreiben. Gleich-
zeitig steht die technische Infrastruktur vor der grofRen
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Trinkwasser wird durch die Stadtwerke Halle auf hochs-
tem Niveau sichergestellt. Die Abwasser- und Abfallent-
sorgung erfolgt nach dem Stand der Technik.

»  investorenfreundliche und flexible Rahmenbedingun-
gen (Fachbeitrag Wirtschaft);

> Anforderungen und Vorgaben des Klimaschutzes
(Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz);

> Wechselwirkungen mit der Stadtentwicklungsstrate-
gie, insbesondere in den Stadtumbaugebieten (Stadt-
umbaukonzepte, Fachbeitrag Wohnen);

»  betriebliche Beziehungen mit der Verkehrsinfrastruk-
tur (Fachbeitrag Mobilitat und Verkehr).

Herausforderung des Umbaus zu einem nachhaltigen Sys-
tem, womit vielfdltige Chancen zur Starkung erneuerbarer
Energien, zur CO2-Einsparung und damit zur Umsetzung
von Klimaschutzzielen und zum Ressourcenschutz ver-
bunden sind. Neben dieser Aufgabe, die vor allem auf die
Transformation der ,klassischen“ Infrastrukturen fokus-
siert, muss der wachsenden Bedeutung der digitalen Welt
mit neuen, zusatzlichen Infrastruktursystemen entspro-
chen werden.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Um die Ver- und Entsorgung der Stadt und ihrer Einwohner
auf hochstem Niveau gewahrleisten zu kénnen, benétigen
die Stadtwerke Halle eine moderne Infrastruktur, die effi-
zient betrieben werden kann. Gravierende Auswirkungen
auf die netzgebundene Infrastruktur in Halle haben die
demografischen Verdnderungen und die sich daraus erge-
benden veranderten Ver- und Entsorgungsvolumina. Durch
die starke Abhangigkeit von der Nachfrageentwicklung ist
die zukunftsfahige Weiterentwicklung der technischen In-
frastruktur nur im Gleichklang mit der Bevolkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung moglich. Besondere Herausfor-
derungen sind deswegen die Gleichzeitigkeit von Wachs-
tums- und Schrumpfungsprozessen im Stadtgebiet sowie
die Abstimmung von InfrastrukturmaBnahmen mit den
Fachplanungen. Anforderungen des Klimaschutzes und

der Klimaanpassung muss entsprochen werden. Wesent-
liche Strategien bzw. Projektbeispiele sind:

»  die Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der
Ver- und Entsorgung: Die Ver- und Entsorgungsnetze
und Anlagen sollen erhalten und leistungsfahig ausge-
baut bzw. angepasst werden. Der trotz umfangreicher
Arbeiten am Wasser- und Abwassernetz noch beste-
hende Investitionsstau soll durch Sanierungen verrin-
gert werden. Fiir das Kanalnetz wird zusatzlich als le-
bensverlangernde MaBnahme ein Reparaturprogramm
initilert. In den GroBwohnsiedlungen sind in erster
Linie Nennweitenanpassungen und Stilllegungen von
Leitungen geplant, in Gebieten mit wachsender Nach-
frage Netzverlangerungen bzw. Kapazitatserweite-



rungen. Die Entwicklung in den Stadtumbaugebieten
soll so gesteuert werden, dass durch Optimierung der
Leitungssysteme die bisherige Qualitat der Ver- und
Entsorgung langfristig aufrechterhalten werden kann.
Bei Riickbaubedarf ist der geschlossene Riickbau von
Quartieren und der Riickbau von aufen nach innen,
einhergehend mit der umgehenden Entwidmung von
nicht mehr benétigten 6ffentlichen StraRen, ein zen-
trales Ziel der Versorgungsunternehmen.

die Abstimmung zwischen Infrastrukturentwicklung
und Stadtentwicklung: Die Abstimmung mit den Unter-
nehmen der Stadtwerke im Rahmen des Stadtumbaus
soll fortgefiihrt und intensiviert werden. Seitens der
Stadtwerke wird eine groRtmogliche Planungs- und In-
vestitionssicherheit tiber langerfristige Zeithorizonte
angestrebt, die eine hohe Verbindlichkeit von Konzep-
ten, Planungen und Absprachen voraussetzt, was z. B.
durch stadtebauliche Vertrage (Quartiersvereinbarun-
gen) erzielt werden kann. Der Anpassungs- und Ande-
rungsbedarf der Infrastruktur soll bei der Vergabe von
Stadtebauférdermitteln beriicksichtigt werden. Bei
der Planung und ErschlieBung von Neubaugebieten
werden die Stadtwerke Halle in das Planungsverfah-
ren eingebunden, um die ver- und entsorgungstechni-
schen Belange zu vertreten.
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Sanierung eines Abwassersammlers

der Ausbau bzw. die Verdichtung des Fernwdrmenetzes
in den innerstddtischen Gebieten: Wie in der EU und in
Deutschland hat die Erreichung der Klimaschutzziele
auch in Halle hohe Prioritat. Zur Umsetzung dieser Zie-
le sind groRe Anstrengungen mit Schwerpunkt War-
meversorgung zu betreiben, insbesondere zur Senkung
des Primdrenergieverbrauches. Fernwarme in Halle hat
mit 0,21 einen der niedrigsten Primarenergiefaktoren
Deutschlands.

An den beiden Heizkraftwerken Trotha und Diesel-
straRe, die Strom und Fernwarme in hocheffizienter
Kraft-Warme-Kopplung erzeugen, wird festgehalten.
Die Primartrassen fiir die Fernwarme werden auch
zukiinftig weiter saniert, wobei nach Moglichkeit eine
unterirdische Verlegung erfolgt. In den GroBwohnsied-
lungen (Vorranggebiete Fernwarme) sollen die Netze
erhalten und weiter angepasst werden. In den Verdich-
tungsgebieten, die sich auch auf die Altstadt mit an-
grenzenden Gebieten und einen Bereich in Sidstadt/
Gesundbrunnen/DamaschkestraBe erstrecken, soll
durch Verdichtung und Ausbau des Netzes verstarkt
Fernwarme angeboten werden, d. h. Nutzer, die bisher
nicht angeschlossen sind, sollen fiir die Fernwarme ge-
wonnen werden. In den Raumen, wo Fernwarme nicht
angeboten werden kann, |asst der Energietrager Erdgas
sich in Blockheizkraftwerken bzw. in Brennwert-Heiz-
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kesseln, nach Méglichkeit verkniipft mit Solarthermie,
effizient und kostenfreundlich einsetzen.

» der angestrebte ,Energiepakt 2.0“ zwischen Stadt,
Stadtwerken, Wohnungsunternehmen und -genossen-
schaften sowie Industriekunden schafft die Grundla-
gen fiir die Weiterentwicklung der Warmeversorgung
in der Stadt. Stadtwerke und EVH verpflichten sich,
durch Netzverdichtung und neue Kunden, die 6kolo-
gisch hochwertig erzeugte Warmemenge im Fernwar-
mesystem stabil zu halten und den 6konomisch und
6kologisch sehr guten Primarenergiefaktor aufrecht zu
erhalten. Die Partner verpflichten sich, dort, wo tech-
nologisch und wirtschaftlich sinnvoll, ihre Objekte an
die Fernwarme anzuschlieBen.

»  der Ausbau erneuerbarer Energien: Der Anteil erneuer-
barer Energien an der produzierten Strommenge wird
in den folgenden Jahren standig und sinnvoll erhéht.
Dafiir erfolgen durch die Stadtwerke in der Region Hal-
le weitere Standort- und Wirtschaftlichkeitspriifun-
gen fir die Errichtung von Photovoltaik-, Wasser- und
Windkraftanlagen.

»  die Erforschung und Implementierung dezentraler/integ-
raler Versorgungsstrukturen und Entwicklung sogenann-
ter intelligenter Netze (,smart grids“) bzw. ,virtueller
Kraftwerke fiir Strom begleitet den Ausbau der Ener-

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Infrastruktur ist ein gesamtstéddtisches, flichendecken-
des Thema. Der Zustand/Sanierungsstand der techni-
schen Infrastruktur ist in den einzelnen Stadtvierteln
unterschiedlich.

Bereiche mit Wachstumspotenzialen und damit Schwer-
punkte fiir zukiinftige Infrastrukturinvestitionen sind:

»  weinberg campus/Heide-Siid, Gewerbebestandsgebiet
Halle-Ost, Star Park;
> Griinderzeitviertel, Altstadt.
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gieerzeugung aus erneuerbaren Energien. Die Stadtwer-
ke entwickeln die dafiir notwendige Kompetenz.

»  Erweiterung der Kldranlage Nord: Die Erweiterung der
Klaranlage Nord mit gleichzeitiger Anpassung auf ei-
nen neuen Stickstoffgrenzwert ist bis zum Jahr 2018
vorgesehen.

»  der Einsatz fortschrittlicher und moderner Technik sowie
die Férderung von Forschung und Innovationen: So soll
die Stickstoffeliminationsleistung der Klaranlagen er-
hoéht und der Ablaufwert auf 13 mg/l Nges verringert
werden. Moderne Techniken kommen aullerdem bei
der Sanierung und dem Neubau von Trinkwasserlei-
tungen (z. B. Laserschweiverfahren) und Abwasserka-
nélen (z. B. In-lining-Verfahren) zum Einsatz.

» der zukunftsfihige Ausbau der Internetversorgung in
der Gesamtstadt: Ein schneller Internetzugang soll bis
2020 in allen Stadtgebieten gewahrleistet sein. Der
Ausbau von schnellen Verbindungen findet im Rahmen
der Breitbandinitiative des Landes Sachsen-Anhalt
statt.

»  Ressourcenschutz: In der Abfallentsorgung (Sortierung)
soll die Ausbeute von Mengen fiir die Sekundarrohstof-
fentwicklung wirtschaftlich sinnvoll weiter entwickelt
werden.

Bereiche schrumpfender bzw. stagnierender Nachfra-
ge, in denen Funktionserhalt durch Instandsetzungen
und Anpassung der Infrastruktur im Vordergrund steht:
GroBwohnsiedlungen (Heide-Nord, Neustadt, Stdstadt,
Silberhohe)

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Erhalt und Optimierung der vorhandenen technischen
Infrastruktur, Beleuchtung des 6ffentlichen Raums

»  zukunftsfahiger Ausbau der Internetversorgung, u. a.
auch Errichtung kostenloser WLAN Hotspots



Verkehrsknoten Riebeckplatz
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Eine grolRe Starke von Halle (Saale) und zugleich eine be-
sondere Herausforderung an die Stadt- und Verkehrsent-
wicklung ist die Struktur einer kompakten Stadt der kur-
zen Wege. Die vorhandenen Potenziale sind langfristig zu
erhalten und nachhaltig weiter zu entwickeln.

ZIELE (WAS?)

Mobilitat und Verkehr sind zentrale Aspekte der Stadtent-
wicklung und haben in ihrer Wirkung erheblichen Einfluss
auf das Funktionieren der Stadt. Im Rahmen des ISEK Halle
2025 sind folgende Ziele zu verfolgen:

> Erhalt und Ausbau der leistungsfahigen und kompak-
ten Verkehrsnetze;

»  Sicherung der Mobilitat fiir alle Bevolkerungsgruppen;

»  Forderung und Implementierung von Mobilitatsinno-
vationen;

»  Forderung von stadt- und umweltvertraglicher Orga-
nisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad-
und FulRganger-Anteile.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Die Sicherstellung und Entwicklung von Mobilitdt und
Verkehr bedeutet die Schaffung von qualitativen und
quantitativen Rahmenbedingungen im Kontext der ge-
samtstadtischen und teilraumlichen Stadtentwicklung.
Leistungsfahige und funktionierende Verkehrsformen und
Verkehrsnetze tragen unmittelbar zur Teilhabe der Ein-
wohnerinnen und Einwohner am urbanen Leben bei. Die
Sensibilitat gegeniiber Verkehrsthemen in der Stadtbevol-
kerung ist sehr hoch.
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Zudem verfligt Halle (Saale) Uber eine verkehrsgeografi-
sche Lagegunst im regionalen und liberregionalen Kon-
text. Die damit verbundenen verkehrsstrukturellen Stand-
ortvorteile in der Region Halle/Leipzig — insbesondere fiir
die Verkehrstrager Schiene, Stralle und Luft - gilt es auch
zukiinftig fur die Stadt- und Wirtschaftsentwicklung effek-
tiv zu nutzen und auszubauen.

Der integrierende Charakter von Mobilitat und Verkehr
fiihrt zu engen Wechselwirkungen und Abhangigkeiten zu
nahezu allen Bereichen der Stadtentwicklung. Als bedeut-
same Aspekte sind vor allem zu nennen:

»  Wirtschaft und Wissenschaft;

»  Beschéftigung und Bildung (Berufspendler und Schii-
lerverkehr);

> Kultur, Tourismus, Einzelhandel, Freizeit und Erholung
auch im Zusammenhang mit dem Umland/der Region;

»  Erreichbarkeit der Zentren und Teilrdume innerhalb der
Stadt;

»  Klimaschutz/umweltvertraglicher Verkehr.

Die Nachfrage nach guten verkehrsinfrastrukturellen Be-
dingungen spielt bei Standortentscheidungen von Unter-
nehmen und Institutionen oft eine entscheidende Rolle.
Die Suche nach intelligenten, effizienten und bezahlba-
ren Verkehrslésungen bei gleichzeitiger Verringerung von
schadlichen Umweltbelastungen ist eine besondere Her-
ausforderung.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Fiir verschiedene verkehrliche Teilaspekte lassen sich fach-
liche Leitlinien und wichtige Projekte mit konkreten MaR-
nahmen formulieren, wie die o. g. Ziele erreicht und umge-
setzt werden konnen.

Leitlinien Verkehrsflachenentwicklung
> Im Rahmen der Flachennutzungsplanung und der

Bauleitplanung wird darauf geachtet, dass verkehrs-
erzeugende Strukturen vermieden werden. Hierbei

werden die funktionalen Zusammenhange zwischen
den Teilrdumen beachtet. Fiir prognostisch benétigte
Verkehrsflachen und -trassen wird Vorsorge getroffen.
Wohn- und Gewerbestandorte sollten stets bestmog-
lich integrierte Lagen aufweisen, um die Verkehrsar-
beit zu begrenzen. Insbesondere stark nachgefragte
Freizeitanlagen (z. B. Stadien, Sporthallen und -platze,
GrolRgastronomie) sollten an integrierten Standorten
mit leistungsfahiger OPNV-Anbindung errichtet wer-
den.
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Das Grundprinzip der Stadt der kurzen Wege wird
beibehalten und unterstiitzt durch stadtebauliche
Nutzungsmischung von Wohnen, Arbeiten, Bilden
und Erholen. Die Erméglichung einer wohnungsna-
hen Versorgung mit Waren und Dienstleistungen des
kurzfristigen Bedarfs ist hierbei Voraussetzung flr den
Ausbau einer immer haufiger nachgefragten Nahmo-
bilitat, die insbesondere den Anforderungen an Barrie-
refreiheit entspricht. Das schlieBt die verstarkte Be-
riicksichtigung der Rad- und FuRwegenetze sowie die
wohnungsnahe Verfligbarkeit nachhaltiger Mobilitats-
formen (u. a. Car- und Bikesharing) ein.

Die Oberzentrumsfunktion erfordert die Aufrechter-
haltung einer guten Erreichbarkeit der Stadt, vor allem
der Innenstadt. Dabei ist das schwach zentralisierte
Umland in Betracht zu ziehen und die Tatsache, dass
etwa 70 - 80 % der Besucher von aulRerhalb mit dem
PKW anreisen. Diese Zielgruppe ist in ihrem Verkehrs-
mittelwahlverhalten kaum beeinflussbar, da es auf die-
sen Relationen aufgrund der mangelnden Biindelung
der Verkehrsnachfrage an alternativen Verkehrsange-
boten fehlt. Fur diese Zielgruppe werden Angebote fiir
den ruhenden Verkehr benétigt (Park-and-Ride, Park-
hauser und Tiefgaragen im Bereich hoch frequentier-
ter Ziele).

Geplante raumliche Konzentrationen offentlicher Ein-
richtungen sollten nicht nur unter wirtschaftlichen,
sondern auch unter stadtstrukturellen Aspekten be-
trachtet werden, um u. a. auch eine Zunahme von
Verkehren zu vermeiden. Standorte fiir 6ffentliche Ein-
richtungen sollten daher méglichst in die Nahe vieler
Nutzer gebracht werden.

Gewerbe- und Industriegebiete, in denen Neuansied-
lungen oder auch Umstrukturierungen stattfinden,
werden entsprechend des Bedarfs der Ansiedlung pri-
oritar verkehrlich erschlossen und leistungsfahig ent-
wickelt. Handlungsbedarf kann in den kommenden
Jahren speziell im Star Park an der A 14, im Bereich des
Hafens sowie im Wissenschaftspark Heide-Siid (wein-
berg campus) und an der B 6 entstehen.

Bei Investitionen wird die Innenentwicklung der Stadt
unterstiitzt, da hier zwar die konkurrierenden Nut-
zungsanspriiche am grof3ten, die Investitionen aber
auch am nachhaltigsten sind und die Verkehrsinfra-
struktur am wirtschaftlichsten betrieben werden kann.
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Leitlinien OPNV

»  Die groRte Aufgabe fiir die nachhaltige Entwicklung
des Stadtverkehrs ist der Erhalt und qualitative Aus-
bau des bestehenden StraRenbahn-/Stadtbahnnetzes
mit Herstellung vollstandiger Barrierefreiheit. Fir die
Erreichbarkeit des Marktplatzes als Hauptknoten des
StraRenbahnnetzes existiert kein Verkehrsmittel mit
vergleichbarer Leistungsfahigkeit und Gewahrleistung
der sozialen Teilhabe.

»  Das Konzept der autoarmen Altstadt wird beibehal-
ten. Durch ein sektorales ErschlieBungskonzept wird
ein Durchfahren des Altstadtkerns fiir Kfz verhindert.
Es werden nur Parkmoglichkeiten fiir Bewohner, mobi-
litatseingeschrankte Personen und Gewerbetreibende
mit Ausnahmegenehmigung sowie Liefer- und Ladebe-
reiche fiir den Wirtschaftsverkehr vorgesehen.

»  Die Haltestellen des 6ffentlichen Personennahverkehrs
sollen so liegen, dass sie auf dem kiirzest moglichen
Weg zu Ful} erreichbar sind. Als Entfernung zu Wohn-
gebduden oder Gewerbestandorten soll der 400-Me-
ter-Radius als Optimum gelten, ein 500-Meter Radius
im zusammenhangend bebauten Bereich nicht Uber-
schritten werden. In der Umgebung von StraRenbahn-
haltestellen ist eine bauliche Verdichtung anzustreben.
Parallelverkehre von Bussen und StraRenbahn sind zu
vermeiden.

Projekt Stadtbahn

Im Zusammenhang mit der nachhaltigen Stadtentwick-
lung ist eine Aufwertung und Sicherung des schienenge-
bundenen OPNV unverzichtbar. Die Stadt Halle, die Stadt-
werke Halle und die Hallesche Verkehrs-AG haben 2013
begonnen, die StraRenbahn zur Stadtbahn auszubauen. In
drei Stufen wird die Gesamtgestaltung zur Stadtbahn lber
das Jahr 2020 hinaus wie folgt geplant (Realisierungster-
mine unter Vorbehalt):

»  Stufe 1:
2014-17 Um- und Ausbau des Steintores;
2015/16 Bollberger Weg Nord
ab 2016 Umgestaltung der Dessauer Strafle und
der Endhaltestelle Frohe Zukunft
Grof3e Steinstralle
Bollberger Weg Suid
Sidstadtring
ab 2016 Veszpremer StralRe
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Stralenbahn Umsteigepunkt Marktplatz

»  Stufe 2:
ab 2016 Gimritzer Damm
Mansfelder StralRe West
Magdeburger StraRe
Merseburger Stral3e Nord, Mitte und Siid
Zwischenendstelle Neustadt

.. Endstelle Hauptbahnhof

»  Stufe 3:
Gebiet Burg Giebichenstein
Bernburger Stralle
Elsa-Brandstrom-Stralle
Paul-Suhr-StraRe
Freiimfelder StraRRe
Damaschkestralle
weitere, bisher nicht nach Stadtbahnstandard her-
gestellte Teile des StraBenbahnnetzes

Das in Umsetzung befindliche Stadtbahnprogramm wird
dazu beitragen, die Fahrgastzahlen stabil zu halten und
mittelfristig zu steigern. Durch den Ausbau vorhande-
ner Trassen wird nicht nur die Reisegeschwindigkeit er-
hoht, sondern auch ein aktiver Beitrag zur Reduzierung
der Larmbelastung geleistet. Die raumliche oder zeitliche
Trennung von &ffentlichem Personennahverkehr (OPNV)

und motorisiertem Individualverkehr (MIV) durch bauliche
Anlagen und intelligenten Verkehrsleitsystemen fiihren
zu einer neuen Qualitatsstufe. Damit werden wichtige Ei-
genschaften des OPNV wie Zuverlassigkeit, Pinktlichkeit,
Schnelligkeit, Staufreiheit und Fahrkomfort verbessert,
was auch zu einem Imagegewinn des OPNV fiihrt.

Leitlinien Motorisierter Individualverkehr
(MIV)

Vorbemerkung: Das HauptstraRennetz wird gebildet aus
Bundes-, Landes- und GemeindestralRen, fiir die die Stadt
die Baulast tragt. Die Kategorisierung des Hauptstral3en-
netzes erfolgt anhand der jeweils im Land Sachsen-Anhalt
eingefiihrten technischen Richtlinien (aktuell: Richtlinien
fur integrierte Netzgestaltung 2008/RIN 08).

»  Beim StraBennetz steht der Erhalt des baulichen Zu-
standes sowie der technische Leistungsfahigkeit der
Strallen mit ihren Nebenanlagen und Knoten im Vor-
dergrund. Von besonderer Bedeutung sind die bedarfs-
gerechte urbane Umgestaltung des Bestandes (z. B.
Salzmiinder StralRe, Leipziger Chaussee/B6), die Hoch-
wasserschadensbeseitigung (z. B. Gimritzer Damm)
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sowie die begleitende StraRensanierung in Verbindung
mit den MalRnahmen des Stadtbahnprogramms (z. B.
Bollberger Weg, GroRe SteinstraRe).

Eine Erganzung des Hauptstralennetzes durch leis-
tungsfahige Tangenten oder Umgehungsstrallen (sie-
he Karte 11-5) soll generell anhand der raumlichen und
verkehrlichen Zielsetzungen mit in Betracht gezogen
werden.

LKW- und Kleintransporterverkehre zur Versorgung der
Bevolkerung haben - auch infolge des Internethan-
dels - stark zugenommen und stellen im gesamten
Stadtgebiet erhohte Leistungsfahigkeits- und Quali-
tatsanforderungen an das StraBennetz. Das Haupt-
straennetz soll in die Lage versetzt werden, diese Ver-
kehre aufzunehmen und méglichst stadtvertraglich
abzuwickeln.

Der Neubau von StraRennetzerganzungen, z. B. Fertig-
stellung der Europachaussee (Bauabschnitt IV der HES)
sowie weitere Ortsteilumfahrungen (in Priifung), muss
mit den Zielen fiir die Siedlungsentwicklung abgegli-
chen werden. Neue StralRen sollen ausschlieBlich der
Verbesserung der VerkehrserschlieBung dienen und
nicht Durchgangsverkehr anziehen.

Neue ErschlieBungsstralen werden auf der kiirzest
moglichen Distanz an das lbergeordnete StraRennetz
angebunden. Bei der Gestaltung des Strallenquer-
schnittes sollen die generationengerechten Anforde-
rungen an die Nahmobilitat mit Berlicksichtigung der
Aufenthaltsfunktion des StraBenraumes zugrunde ge-
legt werden.

In Wohngebieten sind zundchst Straen als Sammel-
stralen zu definieren. Abseits von diesen sollen grund-
satzlich Tempo-30-Zonen vorgesehen werden. In ihnen
sollen separate, barrierefreie Gehwege vorhanden sein.
Das HauptstraBennetz weist die zentralen Knoten Rie-
beckplatz, Rennbahnkreuz und Dessauer Platz auf, de-
ren volle verkehrliche Leistungsfahigkeit im Zeitraum
bis mindestens 2025 unverzichtbar ist. Die Zusam-
menfihrung des Verkehrs an diesen Platzen entlastet
Wohngebiete vom Durchgangsverkehr und stellt die
umwegarme Erreichbarkeit der Innenstadt sicher.

Die Machbarkeit zusatzlicher Saalelibergange wird ge-
priift (siehe Karte 11-5).

Bei Nutzungsdnderungen sollen StraRenquerschnitte
grundsatzlich im Hinblick auf zukiinftige Anforderun-
gen Uberprift werden. Die Aufenthaltsqualitat und die
Nutzbarkeit fiir alle Verkehrsarten soll Beriicksichti-
gung finden.
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Leitlinien Ruhender Verkehr

)

Ein Anspruch auf das Abstellen privater Kraftfahrzeuge
in Wohnungsnahe auf 6ffentlichen StraBen und Flachen,
die der StraBenverkehrsordnung (StVO) unterliegen, kann
rechtlich und praktisch nicht gewadhrleistet werden. Die
Ausweisung von Standorten fiir Bewohnerparken ist auf
die Kernstadt und wenige Sonderbereiche beschrankt.
Die Bewirtschaftung des 6ffentlichen Parkraums soll
in Bereichen sich uberlagernder stddtischer Funkti-
onen und Nutzungsanforderungen zur Ordnung des
ruhenden Verkehrs und Erhohung der Auslastung des
Parkraumes angewandt werden. Es kommen die In-
strumente Parkdauerbegrenzung und/oder Gebiihren-
erhebung zum Einsatz.

Malnahmen der Organisation des ruhenden Verkehrs
auf offentlichen StraRen/Flachen sollen in den betrof-
fenen Stadtgebieten durch Unterstiitzung der Schaf-
fung von Abstellméglichkeiten auf Privatgrundstiicken
flankiert werden. Damit auch ein wirtschaftlicher Be-
trieb insbesondere von privat gefiihrten Quartiersga-
ragen moglich wird, ist einzubeziehen, dass die Kosten
fiir den ruhenden Verkehr kiinftig zunehmend auf die
Nutzer verlagert werden. Derzeit sind 6ffentliche Zu-
schiisse in diesen Fallen nicht moglich.

Bei der Organisation des Ruhenden Verkehrs werden
wirtschafts- und kulturférdernde Aspekte mit beriick-

sichtigt.

Leitlinien Rad- und FuRverkehr

Die Starkung des Rad- und FuBverkehrs und die Erho-
hung seines Anteils am Gesamtverkehr stellen einen we-
sentlichen Beitrag zur stadt- und umweltvertraglichen
Organisation des Verkehrs dar. Zur Starkung des Alltags-
radverkehrs wurde ein Radverkehrskonzept erstellt, das
sukzessive fortgeschrieben und umgesetzt wird.

Beim Neubau von Verkehrswegen werden geeignete
Auf- und Abfahrmdglichkeiten fiir Radfahrer bertick-
sichtigt.

Das Fahrrad soll auch Uiber seinen Einsatz als gewahl-
tes Hauptverkehrsmittel hinaus in seiner Bedeutung
fiir die Nahmobilitat beachtet werden. Fiir die kiirze-
ren Distanzen im Wohnumfeld wird das Fahrrad ger-
ne genutzt, auch wenn der Hauptweg des Tages mit
einem anderen Verkehrsmittel zuriickgelegt wird. Dies
gilt insbesondere vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels.
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Elektroauto mit Ladestation in der Oleariusstralie

> Von zunehmender Bedeutung ist die fullldufige Er-
schlieBung des Wohnumfeldes bzw. der Nahversor-
gungszentren. Diese Bereiche sind im offentlichen
Raum generationengerecht anzulegen bzw. auszubau-
en hinsichtlich Barrierefreiheit, ful’freundlicher Stra-
Renbelage, Einsehbarkeit und Beleuchtung sowie Sitz-
moglichkeiten und vor Sonne geschiitzter Bereiche.
Ein weiterer Schwerpunkt fiir den qualitativen Ausbau
sind die Haltestellen des 6ffentlichen Nahverkehrs.

»  FuBwege sind Bestandteil jeder Mobilitatskette, mit
ihnen wird der Weg aufler Haus meist begonnen und
beendet. Auf die Zugangsmaoglichkeiten zu Gebauden
bzw. Wohnbereichen ist besonders zu achten, da der
FuRverkehr sich in diesen Bereichen konzentriert und
das hauptsdchliche Verkehrsmittel darstellt.

Projekt Radverkehrskonzeption

Im Jahr 2013 wurde eine aktualisierte Fassung der Rad-
verkehrskonzeption der Stadt Halle (Saale) erarbeitet, die
als Handlungsgrundlage fiir die kommenden Jahre (Pla-
nungshorizont bis 2025) dienen soll. Sie geht von nachfol-
genden positiven Ausgangsbedingungen fiir die Radver-
kehrsentwicklung aus:
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Wege zu zahlreichen taglichen Zielen sind aufgrund
der kompakten Stadtstruktur relativ kurz und kénnten
gut mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden (bis 5 km);
das ,Griine Band“ der Saaleaue, welches das Stadtge-
biet in Stid-Nord-Richtung durchzieht, gibt Radfahrern
die Moglichkeit, die Stadt auf ruhigen und naturnahen
Wegen zu durchqueren;

auf der enemaligen Hafenbahntrasse konnen Radfah-
rer getrennt vom Kfz-Verkehr von der Saaleaue zum
Hauptbahnhof gelangen.

Handlungsbedarfe und entsprechende MaRnahmen
ergeben sich insbesondere aus folgenden Aspekten
(vgl. auch Radverkehrskonzeption):

Das noch zu liickenhafte und zum Teil schlecht befahr-
bare Radverkehrsnetz ist weiter zu schlieBen (Haupt-
netz).

Erganzend sollen im gering verdichteten Siedlungsbe-
reich am Stadtrand, d. h. als Verbindung vom verdich-
teten Siedlungsbereich ins Umland der Stadt (bis zur
Stadtgrenze) verstarkt Geh-/Radwege separat von der
Stral3e erschlossen werden. Hierfiir wird von der Stadt
die Vorhaltung von Freihaltetrassen gepriift.

Die ,Studenten-Radwege®, insbesondere die Verbin-
dung zwischen weinberg campus und Innenstadt so-
wie deren Vernetzung sind weiter auszubauen und
weiter zu entwickeln.
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»  Schaffung weiterer Fahrradabstellméglichkeiten.
»  Verdichtung des Wegweisungssystems.
»  Verstarkung der Werbung fiir die Fahrradnutzung.

Projekt Neue Mobilitdtsangebote

Der OPNV ist Hauptbaustein des Mobilitatskonzeptes der
Stadt Halle (Saale), der mit Formen der individuellen Mo-
bilitat besser verkniipft werden soll. Die Stadtwerke Halle

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Verkehr und Mobilitdt sind in starkem MaRe gesamtstadti-

sche Themenstellungen mit einer hohen Vernetzungskom-

ponente. Von besonderer Bedeutung sind u. a.:

> Hauptbahnhof, ZOB

»  zentrale Platze (u. a. Marktplatz; Riebeckplatz; Steintor;
Rannischer Platz; Reileck)
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treiben hier weitere Bausteine voran, z. B. Elektromobilitat,
carsharing sowie rent-a-bike-Angebote. Gemeinsam mit
der Stadt Halle (Saale) ist der Ansatz zu verfolgen, mit at-
traktiven Angeboten die Multimodalitat des Verkehrssys-
tems flr die Einwohner zu fordern.

Weitere, ortskonkretere Aussagen zu Mobilitdt und Ver-
kehr finden sich in den Teilraumbetrachtungen.

> Hauptverkehrstrassen

»  Saalelibergange/Briicken

»  Hauptradwegenetz

> OPNV-Linien- und Haltestellennetz
»  Park-and-Ride-Standorte

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Bedarfsgerechte Anpassung konzeptioneller Grundla-
gen (Verkehrskonzept) und bessere Koordination von
Verkehrsprojekten, z. B.:

Erstellung/Aktualisierung Verkehrskonzept, Pri-
fung und Aktualisierung Verkehrsentwicklungs-
planung

bessere zeitliche Koordination von Verkehrsbaupro-
jekten

starkere Berlicksichtigung des stadtebaulichen
Kontextes und von Baustrukturen im Rahmen der
Verkehrsplanung

»  Bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung von Fla-

chen fir den ruhenden Verkehr
Erstellung/Aktualisierung Stellflachenkonzept u. a.
mit Berticksichtigung des Stellplatzbedarfes in
Nachverdichtungsbereichen und Priifung zur be-
darfsgerechten Erweiterung von Stellplatzflachen
bedarfsgerechte Erweiterung der P+R-Parkplatze
Einfihrung eines ,Parkkellersystems® unterhalb
von Parkplatzen zur Steigerung der Stellplatzkapa-
zitaten in der City

»  Erlebnis Flusslandschaft: Qualifizierung der Erschlie-
Bung und Querungsmoglichkeiten

Entwicklung einer Alternative zur HochstraRe
bessere ErschlieBung des Saaleufers (Parkplatze,
Querungen und Zugange fir FuRganger)

»  Qualifizierung Radwegenetz und -leitsystem
weitere Qualifizierung der Radwegeinfrastruktur,
u. a. zwischen Dautzsch, Reideburg und Diemitz, in
Biischdorf sowie zwischen Délau und Nietleben
Radwegenetz um den Hufeisensee
... Ausschilderung im Radwegenetz verbessern
»  Sicherung der verkehrlichen ErschlieBung von Gewer-
begebieten
»  Sicherung und Ausbau eines attraktiven OPNV-Ange-
botes fiir alle Zielgruppen und zur ErschlieBung sowie
Anbindung der Ortslagen, z. B.:
Priifung und Qualifizierung der Preisstruktur ge-
nerell; Einflhrung eines Sozialtickets; Einflihrung
kostenloser Rentnertickets
Qualifizierung der OPNV-Haltestellen (u. a. Sitzplatze)
Verbesserung des OPNV-Informationssystems
Hohere Kapazitaten fiir Schulbusverkehr zu Schul-
beginn und -schluss
Beschleunigung von Strallenbahnlinien
Verbesserung des OPNV-Angebotes am Stadtrand,
Wiedereinrichtung der S-Bahn-Verbindung nach
Délau
Verbindung des weinberg campus mit den angren-
zenden Wohngebieten Heide-Siid und Krollwitz,
Schaffung einer Stadtbahnverbindung zwischen
weinberg campus/Heide-Sud zum Zoo
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Herstellung barrierefreier OPNV-Zugange
Priifung zum Ausbau des Nahverkehrs
Verdichtung des Taktes
»  Verbesserung der Lebens- und Aufenthaltsqualitat
durch Reduzierung schadlicher Umwelteinfliisse/
Verkehrsberuhigung in der Altstadt sowie in Wohn-
gebieten
Reduzierung der Beeintrachtigungen durch Larm
(Guterverkehr)
Reduzierung der Verkehrsbelastung, u. a. in der Re-
gensburger StraBe sowie in Reideburg und Bruck-
dorf (z. B. durch Errichtung von Ortsumfahrungen)
»  Verkehrliche Anbindung an die Region und tibergeord-
nete Verkehrstrassen erhalten und ausbauen
Erhalt, Sanierung und Ausbau des StraBennetzes
zukunftsfahiger Ausbau der Zugbildungsanlage
und Erneuerung der Anlagen am Hauptbahnhof
Fertigstellung des Autobahnringes um Halle
(A 143)
bessere Anbindung fuir Fahrradfahrer, z. B. zum Su-
Ben See
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Zugbildungsanlage

»  Verkehrliche Ordnungs- und Sicherungsmanahmen, z. B.

»  Zuk

mehr Querungshilfen fiir FuRganger und Radfahrer
(Ampeln, Fugangeriiberwege); langere Griinpha-
sen an Fullgangerampeln

Uberpriifung der Standorte von Ampelanlagen, um
Querungsmoglichkeiten zu optimieren

grundhafte Sanierung defekter Strallen
unftsfahige Qualifizierung des stidtischen Verkehrs-

netzes unter Berlicksichtigung aller Verkehrsarten

Prifung von Quantitat, Qualitdt und Vernetzung
der Wegebeziehungen im Stadtgebiet
Liickenschluss im FuR- und Radwegenetz
Qualifizierung/Neubau von Saalequerungen fiir
FuRganger und Radfahrer

weitere Qualifizierung der Radwegeinfrastruktur
zukunftsfahige (barrierefreie) Qualifizierung der
Stralenraume in den Wohngebieten



FACHBEITRAG FREIRAUM UND UMWELT

Am Riveufer
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Die hohe Umwelt- und Lebensqualitat in der Stadt Halle
zeigt den erfolgreichen Wandel von der Chemiearbeiter-
stadt und ,Diva in Grau® zur griinen Stadt am Fluss. Die
Erfolge sind deutlich sichtbar, aber es verbleiben abzu-
bauende Defizite im Freiraumsystem und bezuglich der
Umweltsituation. Die Saale verbindet als durchgangiges
griines Band die Stadt und birgt ein starkes Entwicklungs-
potenzial. Naturnahe Auenlandschaften mit einem roman-
tischen Felsendurchbruchstal in zentraler Lage, historische
(Stadtgottesacker,

Parkanlagen ,Gartentraume“-Parks

ZIELE (WAS?)

1) Das Image als ,grine Stadt“ soll gefestigt werden,
indem die Griin- und 6ffentlichen Freiflachen fiir Na-
herholung und Tourismus aufgewertet, verkniipft und
ausgebaut werden.

2) Halle soll als Stadt am Fluss etabliert werden. Die Saa-
le- und Saale-Elster-Aue sind als zentrales griines Band
und Naherholungsangebot der Stadt zu starken.

3) Die Umwelt einschlief8lich der Natur- und Kulturland-
schaft soll engagiert geschiitzt werden.

Freiraum und Umwelt umfassen in starkem MaRe fach-
Ubergreifende und integrierende Aspekte der Stadtent-
wicklung und haben in der Summe der vielen EinzelmaR-
nahmen vor allem einen gesamtstadtischen bis regionalen
Wirkungskreis. Enge inhaltliche Querbeziige bestehen ins-
besondere zu Themen wie:

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

1) Griin als weicher Standortfaktor zahlt zu den wich-
tigen Motoren der Stadtentwicklung. Griine Wege,
Platze und Parkanlagen, griine Freibereiche von Woh-
nungen und Arbeitsstatten erhdhen die Attraktivitat,
Aufenthaltsqualitat, Kinder- und Familienfreundlich-
keit, bieten Erholungsmoglichkeiten und Naturbezug,
verbessern das Mikroklima, dampfen Larm und Ge-
schwindigkeit und tragen auf vielfiltige Weise zu einer
hoheren Lebensqualitat bei.

2) Halle starker dem Fluss zuzuwenden bedeutet, histo-
rische Identitat weiter aufgreifen und zu beleben. Die
Lagegunst der Saale- und Saale-Elster-Aue zentral in
der Stadt ermdéglicht es, die Wohn- und Freizeitqualitat
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Reichardt Garten, Botanischer

Délauer Heide und der Fluss pragen das Leben der Stadt.

Amtsgarten, Garten),
Das touristische Potenzial der Kulturstadt Halle liegt in der
Verkniipfung von Kultur- und Naturtourismus. Die Saa-
lestadt liegt am Kreuzungspunkt tiberregionaler Radwan-
derwege und ist Zielpunkt innerhalb der mitteldeutschen
Gewasserlandschaft mit Geiseltalsee, Goitzsche, Siiffem
See, Leipziger Neuseenland und der Weinbauregion Saale-
Unstrut im Umland.

»  Stadtebau, z. B. unter den Aspekten Aufwertung und Be-
grinung der Wohnquartiere, Starkung der historischen
Dorfstrukturen, Erhalt und Vervollkommnung des inner-
stadtischen Stadtbildes samt historisch uberlieferter
Stralen- und Platzraume, Qualifizierung der Stadtein-
gange und die Revitalisierung von Brachflachen (vgl.
Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur);

»  Verkehrsinfrastruktur wie insbesondere Ausbau der
FuR- und Radwege, Forderung von stadt- und um-
weltvertraglicher Organisation des Verkehrs durch
Erhohung der OPNV-, Rad- und FuBgénger-Anteile, Ge-
wahrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen
Stadtbereiche (vgl. Fachbeitrag Mobilitdt und Verkehr);

> Klimaschutz und KlimaanpassungsmaRnahmen (vgl.
Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz).

Gemeinsame Zielstellung: Halle als nachhaltige Stadt der
kurzen Wege flachen- und ressourcenschonend sowie kli-
ma- und fahrradfreundlich entwickeln.

fir eine Vielzahl angrenzender Stadtteile und fiir die
Gesamtstadt zu steigern und Uberregional ausstrah-
lende Infrastruktur und Angebote fiir den Wassertou-
rismus zu entwickeln. Als Stadt am Fluss kann Halle die
Verbindung von Natur- und Kulturtourismus beférdern
und durch die gemeinsame landerlbergreifende Etab-
lierung der touristischen ,Mitteldeutschen Gewasser-
landschaft” zur Starkung der Region beitragen.

3) Der Schutz der Umwelt und die Weiterentwicklung des
okologischen Biotopverbundsystems dienen der Siche-
rung von Lebensraumen von Pflanzen und Tieren, dem Er-
halt des Naturhaushalts, der Gesundheit und nicht zuletzt
dem unmittelbaren Naturerleben der Stadtbewohner.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

UND RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Ausgehend von den in der Analyse genannten Herausfor-
derungen und den Zielen ergeben sich folgende Strategien
zur Umsetzung, raumliche Schwerpunkte und beispielhaf-
te Projekte zum Thema Freiraum und Umwelt:

Aufwertung der Freiflachen und des of-
fentlichen Raums in den Siedlungskernen
und Wohngebieten

Halle baut sein Image als GRUNE STADT durch die Attrak-
tivitatssteigerung und bedarfsgerechte Erganzung vor-
handener &ffentlicher Griin- und Erholungsflachen aus. Im
Sinne einer flichenschonenden, klimavertraglichen Innen-
entwicklung der Stadt sind ausreichend Griin- und Frei-
raumangebote im bebauten Umfeld zu sichern. Zur Quali-
fizierung des Griinsystems sollen Ungleichgewichte in der
Griin- und Spielflachenversorgung ab- und die Nutzungs-
vielfalt sowie generationeniibergreifende Angebote aus-
gebaut werden. Die Flacheninanspruchnahme wird nach
der Strategie der ,doppelten Innenentwicklung” reduziert:
Eine behutsame stddtebauliche Verdichtung ist vertret-
bar, wenn dabei gleichzeitig die Freiraumversorgung und
-nutzbarkeit in der Stadt erhalten und verbessert werden.
Dieses erfordert eine qualitativ und quantitativ gute Ver-
sorgung mit vielfaltig gestalteten und naturnahen Freirau-
men im unmittelbaren und quartiersbezogenen Wohnum-
feld sowie im siedlungsnahen Raum. Dieses kann erreicht
werden z. B. durch Ausbau vor Neubau, starkere Nutzungs-
mischung, Bauliickenmobilisierung, Flachenrecycling, Be-
grunung von Stadtbrachen und Riicknahme nicht mehr
benoétigter Verkehrsflachen.

Raumlicher Schwerpunkt innere Stadt (Altstadt, Stadtum-
baugebiete Nordliche und Sidliche Innenstadt, zuziiglich
Stadtviertel Giebichenstein und nérdlicher Teil Gesund-
brunnen):
»  oOffentliche Griinanlagen und halboffentliche Freifla-
chen erhalten und partiell erweitern,
»  Offentliche Parkanlagen und Stadtplatze qualitativ auf-
werten
> Projekte: Giebichensteiner Park, August-Bebel-Platz,
Rossplatz, Stadtpark, Gesundbrunnenpark,
»  Brachflachen entwickeln
> Projekte: Steg, Altindustrieflichen entlang Hafen-
bahn einschliefSlich Holzplatz,

»  StraBenrdume begriinen (insbesondere mit Baumen)
und attraktiv gestalten
> Projekte: Forsterstrafle, Bollberger Weg.

Strategisches Projekt Griiner Altstadtring

SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes:

»  Robert-Franz-Ring, Universitatsring und Moritzburg-
ring attraktiver und griiner gestalten, neue Nutzungs-
angebote fir Aufenthalt am Friedemann-Bach-Platz
ermoglichen,

»  Muhlgraben fir Paddler 6ffnen und Ufer attraktiv ge-
stalten (Schnittstelle zum Thema Stadt am Fluss/Stra-
tegisches Projekt Saaleinseln)
> Projekte: Umtragestelle Neumiihle, Wehrumbau

Steinmiihle.

Detaillierte Aussagen sind dem Stadtumbaukonzept Nord-
liche und Sudliche Innenstadt zu entnehmen.

Raumlicher Schwerpunkt GroBwohnsiedlungen

»  GroBwohnsiedlungen stdrker an die Saale-und Saa-
le-Elster-Flusslandschaft anbinden,

»  stark frequentierte Platze, Parkanlagen und Griinziige
aufwerten,

»  Brachflachen und nicht mehr benétigte Infrastruktur
entsiegeln und renaturieren,

»  Stadtumbauflachen in Randbereichen als extensive
Griinflachen oder urbane Walder entwickeln.

Detailliertere Aussagen sind den Stadtumbaukonzepten
Neustadt, Siidstadt, Silberhéhe und Heide-Nord zu ent-
nehmen.

Raumlicher Schwerpunkt Dorfkerne

> Insbesondere an Hauptrouten und Zielpunkten der Na-
herholung die historischen Ortskerne aufwerten
> Projekte: Saale-, Elsterranddérfer, Dorflagen am

Reideweg, Métzlich, Tornau, Seeben, Nietleben,

»  identitatsstiftende historische Dorfkerne durch Stra-
Renraum-, Dorfplatz- und Angergestaltung, Angebot
von Rast- und Spielmdéglichkeiten aufwerten
> Projekte: Spielplatz Dorfkern Métzlich, Spiel und

Dorfgemeinschaftsplatz Inselstral3e Lettin, Alt-Tro-
tha, Platzgestaltung Dorfkern Radewell,
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> landschaftsbezogene Aussichtspunkte ausbauen
> Projekte: Elsterblick Schafbriicke Beesen (Anbin-
dung Elsterradweg an Elsterhang Hohe Broihan-
schenke), Spiel- und Rastplatz Osendorf, Saaleblick
zur Franzigmark in Lettin, Obere Papiermihlenstra-
Be Krollwitz mit Blick auf Forstwerder und Klaus-
berge.

Aufwertung der Landschafts- und Naher-
holungsraume

Halle wird als STADT AM FLUSS und als attraktiver Teil der
mitteldeutschen Gewdésserlandschaft etabliert, indem
die wassertouristischen Angebote und das Freiraum- und
Wegesystem entlang Saale und WeiRer Elster ausgebaut
werden. Der Schwerpunktbereich durchzieht die gesamte
Stadt von den Elsterranddorfern bis zu den Brachwitzer
Alpen.

Der Hufeisensee als groRtes Stillgewdsser von Halle wird
zum Naherholungsschwerpunkt fiir die ostlichen Stadttei-
le mit erganzenden touristischen Angeboten entwickelt.

Raumlicher Schwerpunkt Saale- und Saale-Elster-Aue:

»  im Kernentwicklungsbereich zwischen Wérmlitz (Hohe
Kasseler Bahn) und Trotha (Hohe Forstwerder) Ver-
kniipfungen der Saaleaue mit den links- und rechtssei-
tigen Wohngebieten aufwerten und erganzen,

» insbesondere im Gebiet der zentralen Aue die erho-
lungsbezogenen Nutzungsangebote auf den Saalein-
seln weiter qualifizieren.
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Ly
Briickewvon Trotha zuy Insel »Forstwerder«

Strategisches Projekt Saaleinseln
Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere Peif3-
nitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzender Saale-
arme flir Wasserwanderer (Miihlgraben, Wilde Saale, Elisa-
beth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fiir Naherholung
und Tourismus:
»  Saalepromenaden fiir Naherholung und Tourismus
hochwertig gestalten,
»  Offentliche Freiraume auf Altindustrie-Brachflichen
entwickeln
> Projekte: Siidliche Saline-Insel/Holzplatz,
»  zentrale Saaleaue (Peifnitz-, Salineinsel) enger mit
Neustadt vernetzen
> Projekte: Wegeerschlieung Sandanger, Saaleque-
rung Héhe Sophienhafen,
> Anzahl der o&ffentlichen und privaten Anlegestellen
entlang der Saale ausbauen
> Projekte: Anleger MMZ, Saline, Peifinitzinsel, Sand-
anger,
> Naturvertragliches nicht motorisiertes Wasserwan-
dern fordern
> Projekte:Umtragestellen Miihlgraben, Elisabeth-Saa-
le, Offnung Wilde Saale entlang Peifinitzinsel
»  Sophienhafen als Marina mit offentlich zuganglicher
Hafenpromenade ausbauen.
Detaillierte Aussagen dazu sind dem Teilraumkonzept
STADT AM FLUSS zu entnehmen. Der Ausbau der Wege an
Saale und Elster ist Teil des Strategischen Projektes GRU-
NER RING (siehe Punkt Vernetzung/ Freiflachenverbund).
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Raumlicher Schwerpunkt Hufeisensee

»  offentlichen Rundweg am Hufeisensee fiir Fullganger,
Radfahrer und Skater ausbauen,

»  Erreichbarkeit des Hufeisensees fiir Radfahrer aus der
inneren Stadt (Altstadtring, Hafenbahn) und Vernet-
zung mit den 6stlichen Naherholungsraumen (Reide-
niederung, Osendorfer See, Dieskauer Park) verbessern,

»  Liegenwiesen-/Strandbereiche am Hufeisensee (Nord-
west, Nord- und Siidostufer) aufwerten, durch Ausbau
der offentlichen Parkpldtze rund um den See land-
schaftsvertragliche Biindelung der ErschlieBung erzie-
len,

»  Vielféltiges Freizeitangebot fur die Offentlichkeit mit
Angeboten wie Beachvolleyball, Minigolf, Fuballgolf,
Golf, Wassersportarten, Gastronomie u. a. entwickeln,

»  Caravan-/Campingplatz sidwestlich des Sees ansie-
deln und an S-Bahnhaltepunkt Kanena anbinden,

»  Waldflachen und nicht zum Baden geeignete Uferbe-
reiche 6kologisch aufwerten fiir 6kologisches Verbund-
system und naturbezogene Naherholung.

Der Ausbau der Wege ist Teil des Projektes GRUNES NETZ
(siehe Punkt Vernetzung/Freiflichenverbund).

Vernetzung/Freiflachenverbund

Ein GRUNES WEGENETZ HALLE ist von zentraler Bedeu-
tung, um die Landschafts- und Freiraume der Stadt durch
grun gepragte Wegeverbindungen besser erreichbar und
damit wirksamer zu machen und gleichzeitig durch die
okologische Aufwertung von Griinachsen den o6kologi-
schen Verbund zu starken. Die Kombination eines her-
ausgehobenen GRUNEN RINGES rund um die Stadt und
eines verbindenden inneren GRUNEN NETZES, d. h. eine
intensive Verflechtung von ringférmigen und netzférmi-
gen griinen Wege- und Flachenelementen vom Stadtrand
bis ins Stadtzentrum, ermdglicht es, die Parkanlagen, Erho-
lungs- und Landschaftsrdume untereinander und mit der
bebauten Stadt sowie mit dem Umland attraktiv zu ver-
knupfen und damit die Lebensqualitdt der Gesamtstadt
und deren Anziehungskraft im Raum zu starken.

Strategisches Projekt GRUNER RING

Ausbau eines GRUNEN RINGES: gesamtstadtische Ver-
kniipfung wichtiger Freiraume durch einen Ringweg ent-
lang der Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im
Norden, hochste Handlungsprioritat haben dabei durch-
gangige Wegeverbindungen an beiden Saaleufern:
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Der GRUNE RING verbindet die bedeutsamsten Na-
tur- und Landschaftsraume der Stadt miteinander und
baut zu grofRen Teilen auf das vorhandene, die Stadt
ringformig umschlieRende Wegesystem auf. Zur vollen
Wirksamkeit miissen Wegeliicken im Ring geschlos-
sen und in Teilabschnitten Wege ausgebaut und das
Umfeld qualitativ aufgewertet werden. Integraler
Bestandteil des GRUNEN RINGES sind zentrale frei-
raumplanerische Entwicklungsschwerpunkte der Nah-
erholung mit Schwerpunkt in der Saaleaue. Mit dem
GRUNEN RING entsteht die Mglichkeit, bislang we-
niger genutzte, aber reizvolle Landschaftsraume sowie
erhaltenswerte historische Dorflagen starker in das
gesamtstadtische Griinsystems zu integrieren und so
deren perspektivische Weiterentwicklung als Teil der
stadtweiten Erholungslandschaft anzustoRen.
Der GRUNE RING verknlipft die Saaleaue als das zent-
rale griine Band der Stadt Halle mit der Saale-Elster-Aue
im Stiden und dem Landschaftsraum der Reideniede-
rung mit dem Hufeisensee als Schwerpunktraum im
Osten. Saale-, Elster- und Reide-Radweg bilden bereits
einen U-férmigen Verbund um die Stadt, bediirfen aber
in Teilstlicken noch eines starkeren Heranfiihrens der
Wege an die Fliisse. Zusammen mit dem Ausbau einer
landschaftlich attraktiven Wegeverbindung im Nord-
westen zwischen Kréllwitz und Reideburg bietet sich
die Chance, den griinen Ring vollstandig zu schlieBen.
> Projekt: Optimierung GRUNER RING zwischen Tro-
tha und Kréllwitz durch Saalequerung siidlich des
Papiermiihlenwehrs (alternativ zur Giebichenstein-
briicke).
Schwerpunkt der Freiraumentwicklung und des We-
geausbaus in den nichsten Jahren liegt im Bereich der
Saale- und Saale-Elster-Aue sowie im Umfeld des Huf-
eisensees. Die Wege in der Aue werden flussnaher bzw.
in attraktiverer Lage gefiihrt und qualitativ verbessert.
Prioritdr ist die Schaffung durchgehender Wegeverbin-
dungen am linken und rechten Saaleufer sowie eine
flussnahe, touristisch attraktive Fiihrung fiir den letz-
ten Abschnitt des Elster-Radwegs bis zur Saalemiin-
dung. Auch erst mittelfristig mogliche Ausbauten und
Liickenschlisse, insbesondere Flussquerungen, sind
in bevorstehenden Planungen aufzunehmen, um den
Ringschluss abzusichern.
> Projekte: Ausbau Saale-Radwanderweg zwischen
Mansfelder StrafSe und Holzplatz, Ortslage Altboll-
berg, Bollberger Ufer, Kaiserslauterer StrafSe,



D | KONZEPTTEIL — FACHBEITRAGSKONZEPTE 153
Fachbeitrag Freiraum und Umwelt

Hafenbahntrasse —
Radwegeverbindung zwischen
Thuringer Bahnhof und Salineinsel

> Projekte: Ausbau Elster-Radweg am Hohen Ufer zwi-
schen Ropziger Briicke und Beesen, Teilbereiche in
Ammendorf, Radewell und Osendorf sowie an der
Reidemtindung bis zur Stadtgrenze,

> Projekte: Ausbau Reide-Radweg (Stichelsdorf - Reide-
burg, Biischdorf - Kanena mit Reidequerung, Kanena
- Dieskauer Park), Liickenschluss zwischen Diemitz
und Froher Zukunft tiber B 100.

»  Der okologische Freiflachenverbund und die gestalte-
rische Freiraumqualitdt entlang des Ringweges sind
mittelfristig weiter zu verbessern. Der GRUNE RING
bindet wie eine Perlenschnur die Mehrzahl der his-
torischen Dorfkerne von Halle zusammen und in die
stadtweite Erholungslandschaft (wie Gutspark Seeben,
Goldberg, Wald am Hang in Trotha) ein. Aufwertungen
in deren Ortsbild und in den 6ffentlichen Raum erhal-
ten so einen Mehrfachnutzen.
> Projekte: Begriinung Kirschallee, Aufwertung Wege-

netz Goldberg und Gutspark Seeben

> Der GRUNE RING fungiert auch als Bindeglied zwi-
schen der Stadt und dem Umland, hier verkniipfen sich
die Flussradwege in Richtung Miindung (Elberadweg)
bzw. Quelle (Auenverbund mit Leipzig) und regional
bedeutsame Radrouten mit landschaftlich attraktiven
Natur- und Kulturlandschaften:

Himmelsscheibenradweg bzw. Radweg Saale-Harz
zur WeinstralRe Mansfelder Seen,

Goetheradweg Bad Lauchstadt - Geiseltalsee zur
WeinstraRe Saale-Unstrut,

Radroute Petersberg - Fuhneniederung, Radroute
Goitzsche - Diibener Heide,
Anbindung Reide-Radweg an Dieskauer Park und
Friedrichsbad Zwintschona.

Der Ausbau des Ringweges korrespondiert eng mit dem
Wegeausbau als Teil des Projektes ,GRUNES NETZ*.

Projekt GRUNES NETZ

Das GRUNE NETZ erschlieRt das siedlungsnahe Griinsys-
tem mit seinen Parkanlagen, Griin- und Freiflichen,
Spielplatzen, Friedhéfen und Kleingartenanlagen und
verkniipft diese mit den umgebenden Landschafts- und
Naherholungsrdumen. Uber ein GRUNES NETZ aus Rad-
und FuBwegen, durchgriinten Straenrdumen, Feld- und
Waldwegen werden aus den Wohnquartieren heraus Nah-
erholungs- und Naturerlebnisraume gut erreichbar und
erlebbar sowie untereinander dichter vernetzt und auch
der GRUNE RING an das innerstadtische Freiraum- und
Griinsystem angebunden. Diese griinen Wege verlaufen
in linearen Griinverbindungen, durch Park- und Griinan-
lagen und innerhalb von groRflachigen Landschafts- und
Freiflachen, Waldern und Feldfluren, aber auch durch ver-
bindende, moglichst verkehrsarme Stralenraume als Lu-
ckenschliisse. Gesamtstadtisch bedeutsame Liicken des
GRUNEN NETZES werden geschlossen durch Wegeneu-
bau, die Begriinung bestehender Wege und StraRen durch
Baumreihen und Baumalleen, die Offnung bislang nicht
zuganglicher Bereiche und die Schaffung zusatzlicher Que-
rungsmoglichkeiten von Fliissen und Verkehrstrassen.
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> Um die innerstadtischen Griin- und Freiraume enger
zu verknupften, wird ein Netz durchgangiger griiner
Stadtteilverbindungen durch Griinzlige, begriinte au-
tofreie/-arme Wege und Baumalleen aufgebaut, in
welches griine und stark frequentierte Stadtplatze ein-
gebunden werden.
> Projekte: Baumallee Bollberger Weg, Griinzug

Hechtgraben in Heide-Nord mit Anbindung Wald-

straflenviertel an die Délauer Heide, Verbindung

Gesundbrunnenpark - Pestalozzipark, Verbindung

Suidpromenade - Griinzug Silberh6he

> Projekt: Offnung von Kleingartenanlagen fiir die Of-
fentlichkeit insbesondere im Wohnumfeld
»  Uberregionale touristische Radwege werden als vom
GRUNEN RING abzweigende Hauptrouten der Naher-
holung ausgebaut und Barrieren beseitigt, um attrakti-
vere Flihrung zu erméglichen.
> Projekt: flussnahe Fiihrung Saale-Radwanderweg
Papiermtihle Krollwitz - Saalwerder - Lettin;
> Projekt: Ausbau Querung Gimritzer Damm zwischen
Weinbergwiesen und PeifSnitz und Salzmiinder Strafse
fiir Himmelscheibenradweg bzw. Radweg Saale-Harz
> Projekt: Verknlipfung Reide-Radweg mit Hufeisensee
sowie ErschliefSung der Reidemiindung
»  Zusatzliche Quervernetzungen in Saale- und Saale-Els-
ter-Aue binden bisher weniger gut erreichbare Auen-
bereiche in die stadtischen Naherholungsraume ein
(vgl. Teilraumkonzept STADT AM FLUSS).
> Projekte:

1) nérdlicher Saaleiibergang zwischen Hafen Tro-
tha mit Rad- und FufSweg, dadurch ganzjihrige
(ohne Fihre) und landschaftlich attraktive Alter-
nativroute zum Saale-Radwanderweg zwischen
Brachwitz, Franzigmark und Halle,

2) zusdtzliche Saalequerung fiir FufSginger und
Radfahrer zwischen Kréllwitz (Papiermiihlenpark)
und Trotha (Klausberge) (siehe GRUNER RING),

3) durchgdngige griine Ost-West-Verbindung Alt-
stadt - Salineinsel - Sandanger - Neustadt,

4) Anbau eines Fuf3-/Radweges an der Eisenbahn-
briicke Kasseler Bahn zur Anbindung der Passen-
dorfer Wiesen, Oberen und Unteren Aue an die
Stidstadt,

5) Offnung der Briicke am Wasserwerk Beesen zur
Anbindung der Elsterranddérfer an die Saale-Els-
teraue.
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»  Griine Ost-West-Vernetzungsachse liber Hafenbahn
herstellen
> Projekt: einer durchgdngigen Fuf-/Radwegever-
bindung Neustadt (Feuerwache) - Rohrbriicke - Ha-
fenbahntrasse - Gesundbrunnenviertel - Thiiringer
Bahnhof - Hufeisensee
»  Erreichbarkeit der Erholungsraume im Osten verbessern
> Projekt: Liickenschluss Innenstadt - Naherholungs-
gebiet Hufeisensee tiber Delitzscher Strafle - Herr-
mann-Richter-Weg - Bahnwegq - Kanenaer Wegq - Eu-
ropachaussee - Grenzstrafse,
> Projekt: Verbindungen zum Naherholungsgebiet
Osendorfer See von Siidstadt, Silberhéhe und Elster-
randdorfern aus stdrken
»  Freiflachenverbund starken durch Entwicklung einer
wegbegleitenden strukturreichen dorflichen Offen-
landschaft mit einer attraktiven Gestaltung der Feld-
flur und Einbindung naturnaher Landschaftsbestand-
teile fiir die Naherholung durch Wegeausbau und
bessere Zuganglichkeit
> Projekte: Rundweg Erholungsschwerpunkt Osendor-
fer See, Erlebbarmachung Reideniederung, Anbindung
SiifSer See, Bahntrassenradweg Nietleben-Hettstedt

Weitere gesamtstadtische Leitlinien und
Schwerpunkte zu Umwelt- und Natur-
schutz sowie Erholungsvorsorge

Die Natur- und Kulturlandschaft ist nachhaltig zu schiitzen
und zu pflegen sowie durch die Entwicklung eines 6kolo-
gischen Biotopverbundsystems weiter zu entwickeln. Der
Hochwasserschutz und die naturnahe Entwicklung der Au-
enbereiche sind zu férdern. Mit Flachen ist sparsam umzu-
gehen und die natiirliche Bodenentwicklung zu starken. Das
Angebot an Griin-und Parkanlagen, Spielplatzen, Friedhéfen
und Kleingdrten ist bedarfsgerecht zu entwickeln, um die
wachsenden qualitativen Anforderungen zu erfiillen.

Raumlicher Schwerpunkt Schutzgebiete

> Pflege-, Entwicklungs- und Managementplane fir
(Natur-)Schutzgebiete fertigstellen und schrittweise
umsetzen, dabei die Erholungsbelange der Stadtbe-
volkerung vertraglich in die Schutzgebietskonzepte
integrieren und mit den anderen Naturschutzzielen
abgleichen.

»  Das okologische Verbundsystem durch Flachenvorsor-
ge weiter entwickeln und Netzliicken insbesondere
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Mit Interesse begegnet die Biirgerschaft den Themen am Umwelttag

durch Umsetzung von KompensationsmaBnahmen
(Gewdsserrenaturierung, Neuaufforstungen mit Bau-
marten der potenziell-natiirlichen Vegetation, Puffer-
flaichen wie Waldsaume anlegen, naturnaher Waldum-
bau) schlieRen.
> Projekt: Kompensationsfidichenpool fiir Ausgleichs-
und ErsatzmafSnahmen
Die vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaften im
Stadtgebiet ebenso wie die urbanen Freirdaume als
Naturerfahrungsraume erlebbar machen und mit den
Angeboten im Umland verkniipfen. Dazu die Pflege der
Kulturbiotope (extensive Beweidung, Mahd) absichern.
> Projekt: Naturpark Unteres Saaletal zwischen Halle
und Merseburg erweitern, um die Potenziale fiir Na-
herholung und Tourismus zu stdrken und die Még-
lichkeiten zur Erhaltung der Kulturlandschaft zu
verbessern.

Raumlicher Schwerpunkt Auengebiete

>

Hochwasserschutz verbessern durch VergréRerung der
Retentionsrdume (Polderflachen schaffen, Gewasseral-
tarme 6ffnen, Neubau und Sanierung der Deichanla-
gen, Regenwasserretention), Verringerung des Hoch-
wasser-Gefahrdungspotenzials durch Rickbau nicht
mehr bendtigter Kleingartenanlagen und Sportflachen
in Uberschwemmungsgebieten,
Wasserrahmenrichtlinie zur Erreichung eines guten
okologischen und chemischen Zustandes der Gewas-
ser umsetzen,
Auentypische Arten zu Lasten nicht standortheimi-
scher Geholze fordern
> Projekt: standortheimische Auengehélze zu Las-
ten von Eschenahorn, Hybridpappel, Robinie u. a. in
Uberschwemmungsgebieten férdern.
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Raumlicher Schwerpunkt Walder

>

Lebensraum-, Erholungs- und Klimaschutzfunktion der
Walder starken durch Waldmehrung und naturnahen
Waldumbau
Erhéhung des Waldflichenanteils in Halle: raumlich
konkrete Zielfestlegung in der Neuaufstellung von
Landschafts- und Flachennutzungsplan
Aufforstung von Brach-, Abriss- und Entsiegelungsfla-
chen fir den Biotopverbund bedeutsamer Flachen
Foérderung urbaner Walder fiir Stadtklima und Erholung
> Projekt: Waldmehrung durch Kompensation: Abriss
und Aufforstung Stallanlage Lettin sowie von Gara-
genanlagen

Raumlicher Schwerpunkt Brachfldchen,

anthropogene Boden

>

Grundsatz ,Innenentwicklung vor AuBenentwick-
lung®, um Flachenverbrauch zu reduzieren und durch
Flachenrecycling (bauliche Nutzung an geeigneten
Standorten) die Inanspruchnahme naturnaher Boden
zu begrenzen.

Brachflachen erfassen und Entsiegelungspotenzial ak-
tivieren, Altlasten sanieren.

Fiir Wald geeignete Brachflachen identifizieren und na-
turnah aufforsten mit Baumarten der potenziell-natiir-
lichen Vegetation

> Projekt: Urbane Wailder.

Raumlicher Schwerpunkt 6ffentliche Griinfliachen,

Naturerfahrungsraume

>

In den Stadtteilen wohnungsnah ein bedarfsgerechtes
Angebot an offentlichen Spielpldtzen erhalten bzw.
schaffen, fiir die Gesamtstadt komplexe Spielmog-
lichkeiten in groReren Park- und Griinanlagen (wie
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Peifnitz-, Salineinsel) anbieten, ergdnzend Generatio-
nenspielpldtze mit Altersgruppen tbergreifenden An-
geboten entwickeln
> Projekt: Einbindung von Biirgerengagement bei Pla-
nung und Bau von Spielpldtzen.
Parkanlagen und naturnahe Bereiche als Naturerfah-
rungsraume und zur Erholungsvorsorge nutzen, er-
ganzt durch griine Wegeachsen und urbane Walder
Friedhofe erfiillen weiter ihre Funktion als Orte des
wirdevollen Gedenkens und der Identifikation, aber
auch als Erholungsflache und Lebensraum fiir Pflanzen
und Tiere. Biirgernahes Angebot aus Hauptfriedhdfen
und Stadtteilfriedhéfen sichern und Friedhofsinfra-
struktur optimieren. Auf den Wandel der Friedhofs-
und Bestattungskultur reagieren mit der Initiierung
neuer nachfrageorientierter Bestattungsangebote wie
Baumbestattungen und pflegefreie Grabanlagen so-
wie blrgerorientierte Kommunikation der Angebote.
> Projekt: Umsetzung Friedhofsentwicklungsplanung
mit Schwerpunkt Hauptfriedhofe.
Durch bessere Verknilipfung von Natur- und Kulturan-
geboten (,,Gartentraume®, Naturpark Unteres Saaletal)
die Vermarktung von besonderen Freiraumqualitaten

ermoglichen.

Raumlicher Schwerpunkt wohnungsnahe Freifldchen,

vereinsgetragene Griinflichen, ,Urban Gardening*

>

Die funktional fiir das stadtische Griinsystem bedeut-
samen Kleingartenanlagen soweit moglich erhalten
und bedarfsgerecht weiter entwickeln. Ihre 6ffentli-
che Erholungsfunktion als nutzbarer Freiraum fiir die
Gesamtbevélkerung und die stadtokologischen Aus-
gleichsfunktionen der Kleingarten starken, Konflikte
mit Natur und Landschaft oder dem Wohnumfeld ziel-
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gerichtet abbauen, etwa durch den Riickbau in Uber-

schwemmungsgebieten oder Umnutzung leerstehen-

der Parzellen (Spiel, Parken).

> Projekt: Forderung des Baus von Spielpldtzen und an-
derer MafSinahmen zur Verbesserung des Erholungs-
wertes in Kleingartenanlagen

Bewohner- und vereinsgetragenes Engagement unter-

stlitzen, dass zur Diversifikation und Bereicherung des

Wohnumfeldes beitragt sowie Orte der Begegnung

schafft und Bewohner an den Wohnstandort bindet.

> Projekt: Kooperation mit Stadtteilinitiativen wie in
Glaucha, Freiimfelde, Neustadt

Menschliche Gesundheit, Immissionsschutz, ressourcen-

schonende Lebensweise

>

Die menschliche Gesundheit durch Verringerung der
Immissionen schitzen, dazu Instrumente wie Umwelt-
zone zur Reduzierung der Stickoxid- und Feinstaub-
belastung, Larmaktionsplanung, Siedlungsbeschran-
kungsgebiete zum Schutz vor Fluglarm, passive und
aktive SchallschutzmaBnahmen bei NeubaumaRnah-
men nutzen.
> Projekt: ruhige Gebiete zur Forderung des Naturerle-
bens und der Gesundheit im Rahmen der Ldrmakti-
onsplanung ausweisen.
Umweltverbund aus o6ffentlichem Personennahverkehr
(StraBenbahn, Bus), schienengebundenem Nahverkehr
(SPNV), FuR- und Radverkehr (einschlieflich Pedelecs)
starken und Infrastruktur fiir Elektromobilitat ausbauen.
Umwelt- und Gesundheitsbildung starken, um Gesun-
de Erndhrung, Nutzung von Sport- und Bewegungs-
flachen, sparsamen Umgang mit Wasser und anderen
Ressourcen und den 6kologischen Landbau zu férdern.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG*

>

Erhalt und Qualifizierung des Spielplatzangebotes und
der Platze fiir den Freizeitsport
Instandhaltung/Sauberung der Spielplatze
mehr und besser ausgestattete Spielplatze fur ver-
schiedene Altersgruppen
mehr  Betatigungsmoglichkeiten/Angebote  fiir
Jugendliche wie Treffs, Sport- und Bolzplatze, Ska-
teparks (die auch auRerhalb einer Vereinsmitglied-

schaft und nach der Schule genutzt werden kénnen)

>

Qualifizierung, Erweiterung der Nutzungsangebote
und zielgerichtete Ergdnzung von Flachen im beste-
henden Griin- und Freiflaichensystem; u. a.:
weitere Erschliefung der an die Stadt anschlieRen-
den Naturrdume
Aufwertung der Stadteingange durch Pflege stra-
Renbegleitender Griinstreifen
weitere Rekultivierung von Tagebauen zugunsten

von Freizeitangeboten
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Saalestrand am Riveufer

Schaffung/Ausbau und Méblierung von Naherho-
lungsflachen
Herstellung barrierefreier Freirdume
»  Erhalt und Pflege bestehender Griin- und Erholungsfla-
chen,z. B.:
Erhalt kommunaler Liegenschaften, die z. Zt. als
Ackerflachen/Freiraum genutzt werden
Gewabhrleistung der Sauberkeit sowie Verbesse-
rung der Pflege in Parks, Griinanlagen und auf of-
fentlichen Platzen und in Erholungsgebieten
»  Qualifizierung der Griin- und Freirdume in Wasserla-
gen unter Berlicksichtigung des Hochwasserschutzes,
u. a. durch
Leitbild Griine Stadt und Stadt am Fluss favorisie-
ren
Erstellung eines Hochwasserschutzkonzepts (Be-
riicksichtigung Brunnengalerie, Damme und Alt-
stadt)
keine weiteren Investitionen in hochwassergefahr-
deten Gebieten
Sicherung einer hohen Gestaltungsqualitat bei der
Errichtung von Hochwasserschutzanlagen
»  Projekt Stadt am Fluss ist positiv besetzt und sollte
fortgesetzt/weiterentwickelt werden
Entwicklung von Freizeit- und Wassertourismus;
Erganzung Saaleufer um Freizeitangebote; Errich-
tung neuer 6ffentlicher Badestellen
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Qualifizierung der Griin- und Freiraume und besse-
re Erreichbarkeit/Vernetzung (Griin- und Freiraum-
verbund); Erlebnis Flusslandschaft durch Zugang-
lichkeit zum Saaleufer ermoglichen; Qualifizierung
des freiraumbezogenen Radwegenetzes
Beriicksichtigung von Naturschutz und Hochwas-
serschutz (z. B. Saale vertiefen)
starkere Vermittlung von Natur- und Umwelt-
schutzbelangen
»  Image ,Halle als griine Stadt“ und ,Halle als Stadt mit
gesunder Umwelt“ ausbauen
»  Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Aufent-

haltsqualitat durch Reduzierung schadlicher Umwelt-

einflisse, wie
prioritire Umsetzung von Verkehrsprojekten, die
zur Entlastung der Stadt und zur Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat fuhren
Reduzierung der Belastung durch Verkehrslarm
(u. a. LirmschutzmaRnahmen gegen Fluglarm und
Guterverkehrslarm) und Feinstaub
Abgrenzung der Umweltzone priifen

* Im Fachbeitrag werden gesamtstadtische Aussagen der
Biirgerbeteiligung aufgefiihrt. Zahlreiche weitere Hinwei-
se und Anregungen betreffen konkrete Themen in den Teil-
raumen und werden dort benannt.
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Die Anpassung an den Klimawandel, der Klimaschutz so-
wie der nachhaltige Umgang mit Ressourcen und Energie
sind grofRe Herausforderungen des laufenden Jahrhun-
derts. Mit den 1990er Jahren beginnend bis heute hat die
Stadt Halle (Saale) eine massive Senkung der Umwelt-
schadstoffe - speziell auch der Klima- sowie Luftschadstof-
fe - erreicht und in diesem Zusammenhang den Wandel
von der ,,Diva in Grau“ zu einer klimafreundlich und ener-

giebewusst handelnden GroRstadt begonnen.

ZIELE (WAS?)

Die Stadt Halle ist bestrebt, auf kommunaler Ebene einen
deutlichen Beitrag zur Starkung des Klimaschutzes und zur
Erhéhung der Energieeffizienz zu leisten. Zur eigenen Kon-
trolle erarbeitet sie deshalb in einem Gemeinschaftspro-
jekt mit dem Klimabiindnis e. V. eine belastbare und
fortschreibbare kommunale CO2-Bilanz (,,Klimaschutz-Pla-
ner"). Als zentrale bundesweite Zielstellungen, die mindes-
tens auf kommunaler Ebene erfiillt werden sollen, sind fol-

gende Klimaschutzziele hervorzuheben:

» ausgehend vom Basisjahr 1990
alle funf Jahre Reduktion des CO2-AusstoRRes um
10 %,
Verdoppelung der Energieeffizienz bis 2020, Redu-
zierung der Treibhausgasemissionen um 40 % bis
2020 und um 80 % bis 95 % bis 2050,
Halbierung der Pro-Kopf-Emissionen bis 2030;

> ausgehend vom Basisjahr 2005
Senkung des Endenergieverbrauchs des Ver-
kehrsbereichs um 10 % bis 2020 und um 25 % bis
2050;

» ausgehend vom Basisjahr 2008
Senkung des Stromverbrauchs um 10 % bis 2020
und um 25 % bis 2050,

»  Erhdhung des Anteils aller erneuerbarer Energien am
Brutto-Endenergieverbrauch (Strom, Warme und Kraft-
stoffe)

auf 20 % bis 2020,
auf 30 % bis 2030,
auf 45 % bis 2040,
auf 60 % bis 2050;
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Seit Februar 2013 verfiigt die Stadt Halle (Saale) lber
ein Integriertes Kommunales Klimaschutzkonzept. Im
Dezember 2015 wurde das energie- und klimapolitische
Leitbild der Stadt Halle (Saale) vom Stadtrat beschlossen
(V1/2015/01174), das wesentliche Ziele zum Klimaschutz
und zur Energieeffizienz beinhaltet. Ein Umsetzungsplan
mit MalRnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele auf kom-
munaler Ebene wurde erarbeitet.

»  Verdopplung der Sanierungsrate von Gebduden von
1 % auf 2 % pro Jahr;

» langfristige Verminderung der Treibhausgasemissio-
nen auf 2,5 Tonnen CO2-Aquivalent pro Einwohner und
Jahr;s. o.

»  Beachtung des Klimaschutzes bei Stadtumbau- und
Stadtentwicklungsprojekten

»  MaBnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels

Klimaschutz-, Klimaanpassungs- und Energieeffizienz-
maRnahmen berihren u. a. auch fach- bzw. akteursiiber-
greifende und integrative Aspekte der Stadtentwicklung
und haben in der Summe der vielen EinzelmaRnahmen
einen gesamtstadtischen bis regionalen Wirkungskreis.
Enge inhaltliche Querbeziige bestehen insbesondere zu

Themen wie:

»  Freiraum- und Stadtstruktur, z. B. unter den Aspekten
Stadtdurchgriinung/Frischluftschneisen/Retentions-
raume bei Hochwasserereignissen (vgl. Fachbeitrag
Freiraum und Umwelt);

»  Verkehrsinfrastruktur und klimarelevante Verkehrsbe-
lastungen, z. B. Férderung des OPNV sowie des Ful3-
und Radverkehrs, Elektromobilitdt, Carsharing (vgl.
Fachbeitrag Mobilitat und Verkehr);

»  Ausbau erneuerbarer Energien sowie klimafreundliche
Ver- und Entsorgungssysteme (vgl. Fachbeitrag Techni-
sche Infrastruktur).
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Erstunterzeichner der
Energie-lnitiatiue Halle (Saale)

21. Oktober 2016

Chem BREZ

A SWH. EVH Meine Energie

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Fiir Deutschland sind die Senkung der klimaschadlichen
Emissionen (Kohlendioxid, Methan, Lachgas, Fluorkohlen-
wasserstoffe, Schwefelhexafluorid und Stickstofftrifluorid)
und der Ausbau des Anteils der erneuerbaren Energien
beschlossene Ziele. Dieser Anspruch wurde mit dem In-
tegrierten Energie- und Klimaprogramm (IEKP) der Bun-
desregierung 2007 festgesetzt, mit der Energiewende
im Sommer 2011 beschlossen und mit dem Koalitions-
vertrag 2013 vertieft. Auf dem G7-Gipfel 2015 in Ellmau
wurde das Ziel der Dekarbonisierung der Weltwirtschaft
als langfristiges Ziel des Jahrhunderts beschlossen. Auf
der Weltklimakonferenz COP21 in Paris wurde das Klima-
abkommen volkerrechtlich verbindlich beschlossen, die
Erderwarmung auf maximal 2 °C zu begrenzen und 1,5 °C
anzustreben. Ab 2020 werden die Staaten alle fiinf Jahre
neue Klimaschutzplane vorlegen, die so ambitioniert wie
irgend moglich sein miissen. Im Klimaschutzplan 2050 will
die Bundesregierung im Jahr 2016 Pldne fiir den Ausstieg
Deutschlands aus der Kohleverstromung vorlegen. Um die
ehrgeizigen Reduktions- und Ausbauziele zu erreichen,
missen die Kommunen den Hauptanteil leisten, was auch
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Energieinitiative Halle (Saale) 2016

aus dem Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadte-
tages zur Energiewende auf seiner 391. Sitzung in Saar-
briicken unterstrichen wurde.

Ein gesundheitsfreundliches Stadtklima sowie ein effizi-
enter Energie- und Ressourceneinsatz sind entscheidende
Faktoren beziiglich Lebens- und Standortqualitat fiir die
gesamte Stadtgesellschaft. Sie sind weiterhin ausschlag-
gebend fiir eine 6kologisch sowie 6konomisch nachhaltige
Stadtentwicklung (Energiebilanz). Insbesondere die Ex-
tremwettereignisse 2013 und 2015 haben in drastischer
Weise aufgezeigt, wie bedeutsam es ist, konsequent und
zeitnah Anpassungsmalinahmen an den Klimawandel zu
planen und umzusetzen. Dabei wird nach bisherigen Er-
kenntnissen davon ausgegangen, dass in den kommenden
Jahren mit einer Haufung solcher Ereignisse und deren Fol-
gen zu rechnen ist.

Insofern sind MalRhahmen zum Klimaschutz, zur Klima-
anpassung und zum effizienten Umgang mit Energie bzw.
Ressourcen von hoher Bedeutung fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Ausgehend von den in der Analyse genannten Herausfor-
derungen und den strategischen Leitzielen ergeben sich
insbesondere nachstehende Leitlinien und wichtige Pro-
jektbeispiele zum Klimaschutz, zur Anpassung an den Kli-
mawandel und zum effizienten Umgang mit Energie und
Ressourcen:

Untersetzung des Energie- und Klima-
politischen Leitbildes der Stadt Halle (Saale)

Klimaschutz und Steigerung der Energie-
effizienz

> Aufbau und Fortschreibung einer CO2-Bilanz (Monitoring)
Ableitung konkreter messbarer Zielwerte fiir Halle
abgeleitet aus den beschlossenen Zielvorgaben
»  Starkung der erneuerbaren Energien
Ermittlung potenzieller Standorte zur Energiege-
winnung aus erneuerbaren Energien und Darstel-
lung dieser Standorte im Umweltatlas und im FIa-
chennutzungsplan
Erhéhung des Anteils der Nutzung erneuerbarer
Energien auf und an 6ffentlichen Immobilien bzw.
Flachen
Unterstiitzung der Schaffung von Baurecht fiir An-
lagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien
»  Umsetzung der energieckologisch optimierten Sanie-
rungen an Gebauden und Verkehrsanlagen
Erhéhung der Energieeffizienz kommunaler Ge-
baude durch technische und bauliche Ertlichtigung
Steigerung der Energieeffizienz von Lichtsignalan-
lagen und StraRenbeleuchtung
»  Verkniipfung der energetischen Gebdudesanierung
mit einem Quartiersansatz
Potenzialermittlung zur Steigerung der Energie-
effizienz (Strom, Warme) und zur Nutzung erneu-
erbarer Energien auf Quartiersebene im Bestand
anhand von Modellprojekten (z. B. Energiequartier
Lutherviertel und Energiequartier MuldestraRe)
»  Starkung der effizienten, klimafreundlichen Energiege-
winnung aus Kraft-Warme-Kopplung (,Energiepakt 2.0)
»  Ermittlung zusatzlicher zur Aufforstung geeigneter
Flachen im Rahmen der Fortschreibung Flachennut-
zungsplan/Landschaftsplan, insbesondere Brachfla-
chen und ehemals bebaute Flachen, um durch Wald-
mehrung eine langfristige CO2-Bindung zu erzielen und

das Stadtklima durch Staubbindung und Frischluft-
entstehung zu verbessern

»  Sensibilisierung des Nutzerverhaltens im Mobilitats-
verhalten, im Konsum und im Energieverbrauch

»  Forderung von MaRnahmen, die den Verkehrsfluss in-
nerhalb der Stadt optimieren und dazu beitragen, CO2
und Feinstaub zu reduzieren

Anpassung an die Folgen des Klimawandels

»  Verbesserung des Hochwasserschutzes an Saale, Reide
und Kabelske

Sanierung/Neubau der Hochwasserdeiche Gimrit-
zer Damm und Passendorfer Damm
(Ruck-) Gewinnung von Retentionsraumen
Hochwasserschutz fiir Kanuregattastrecke Osen-
dorfer See und StraBenanbindung
Verringerung des Gefahrdungspotenzials durch
Riickbau nicht mehr benétigter Gebaude (altes Pla-
netarium), Kleingartenanlagen und Sportflachen in
Uberschwemmungsgebieten
Ein vollstandiger Hochwasserschutz ist in einigen
begrenzten Arealen der Stadt nicht méglich (bei-
spielsweise Klaustorvorstadt)

»  Verbesserung des Stadtklimas und weitere Verminde-

rung von Luft-, Lairm- und bioklimatischen Belastungen

Freihaltung klimarelevanter Fldchen von Bebauung
Vermeidung und Verringerung von Warmeinseln in
dicht bebauten Quartieren (Alt-/Innenstadt, zentrale
Bereiche in Neustadt) durch doppelte Innenentwick-
lung, z. B. durch die Begriinung von Dachern, Fassa-
den, entkernten/unbebauten Flachen, Stellpldtzen
und Baumpflanzungen auf Pldtzen und in StralRen
Brachflachenerfassung und Aktivierung des Ent-
siegelungspotenzials (leer stehende Gebaude, ver-
siegelte Flachen in Innen- und AuRenbereichen
wie Stallanlagen, entwidmete StraBen und Park-
platze in Stadtumbaugebieten, Garagenanlagen
usw.); Entwicklung urbaner Walder durch Neuauf-
forstungen mit Baumarten der potenziell-natiirli-
chen Vegetation
Grundsatz Innen- vor AuBenentwicklung: die Neu-
versiegelung von Boden durch Flachenrecycling ist
soweit wie moglich zu vermeiden bzw. auszuglei-
chen, in den Stadtumbaugebieten bauliche Ent-
wicklungsmaoglichkeiten ausschopfen
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Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz

Photovoltaik-Anlage auf dem-Dach des.Gebaudes.der Stadtwerke Halle

»  Beriicksichtigung der Anpassungsnotwendigkeit an ~ .. Ableitung konkreter Aussagen fiir Landschafts-
die Folgen des Klimawandels in der Bauleitplanung und Bauleitplanung fiir MaRnahmen zum
(u. a. Flachennutzungsplan, Bebauungspline, Frei- Schutz des Stadtklimas und der menschlichen
raumplanung) Gesundheit und fiir Klimaanpassungsmafnah-

Durchfiihrung eines Stadtklimaprojektes mit dem men, z. B. zusatzliche Freiflachen in der inneren

Deutschen Wetterdienst und dem Landesamt fiir Stadt als klimatische und lufthygienische Aus-

Umweltschutz Sachsen-Anhalt gleichsraume, notwendige Begrlinungs- und
Flachendeckende Analyse und Bewertung des EntsiegelungsmalRnahmen)

Stadtklimas, insbesondere hinsichtlich Luftleit-
bahnen, Barriereeffekte, Kaltluftentstehungs-  Weitere EinzelmaBnahmen finden sich auch - gegliedert
flachen, klimatische und lufthygienische Aus-  nach den sieben Handlungsfeldern Allgemein, Stadtent-

gleichsraume, Warmeinseleffekte, Bioklima wicklung, private Haushalte, Industrie und Gewerbe, kom-
Riickschliisse auf Veranderungen des Stadtkli- ~ munale Einrichtungen, Energieversorgung und Verkehr
mas von Halle (Auswirkungen des Klimawan- - im Umsetzungsplan zum Integrierten Kommunalen Kli-

dels und daraus raumlich konkrete Handlungs-  maschutzkonzept.
erfordernisse ableiten)
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Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

MaRnahmen zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und
zur Energie- bzw. Ressourceneffizienz haben nahezu aus-
schlieRlich eine gesamtstadtische und regionale Wirkung.
Von positiver stadtklimatischer Bedeutung fiir Halle sind
u. a. der Stadtwald Doélauer Heide, die Flussauen der Saa-
le/Elster und wichtige Frischluftschneisen. Einzelprojekte
und -malRnahmen erfolgen haufig lokal aber dennoch tiber
das gesamte Stadtgebiet verteilt, wie z. B.:

»  Bau von Hochwasserschutzanlagen,

»  Standorte von Anlagen zur Gewinnung regenerativer
Energien,

»  Energiequartierskonzepte wie Lutherviertel, Mul-
destrale,

»  Begriinungsmalnahmen in dicht bebauten Stadtquar-
tieren mit Warmeinseln, insbesondere Alt-/Innenstadt

Insbesondere die stark verdichtete hallesche Innenstadt,
in der eine Vielzahl von Nutzungs-/Flachenanspriichen zu-
sammentreffen, ist auch ein Schwerpunktraum fir MaR-
nahmen zur Verbesserung des Stadtklimas. Das Leitbild ei-
ner kompakten Stadt kann nur dann nachhaltig umgesetzt
werden, wenn Kompaktheit und Verdichtung in Form ei-
ner ,doppelten Innenentwicklung” gestaltet werden, d. h.
dass bauliche Entwicklungen mit einem Flachen- und/oder
Qualitatsgewinn des Freiraumes gekoppelt werden.
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AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGER-
BETEILIGUNG

Starkung umweltfreundlicher Energietrager und -ver-
sorgung
starkere Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten in
der Bauleitplanung
Klimaschutz starker in Bauplanung integrieren
Erhalt von Frischluftschneisen (Diemitz - Dautzsch)
Kriterien der 6kologisch, sozial und 6konomisch nach-
haltigen Stadtentwicklung starker berticksichtigen
Berticksichtigung energetischer Aspekte und des Kli-
maschutzes im Rahmen von Sanierungs- und Neubau-
malnahmen
weitere Gebaudesanierung u. a. unter energeti-
schen Gesichtspunkten



FACHBEITRAG SPORT

Rollerskater auf der HochstralRe
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Mit einem sehr hohen Anteil an Griinanlagen, Wasser- und
Erholungsflachen sowie rund 200 Sportvereinen ist Halle

ZIELE (WAS?)

»  Halleist als landesbedeutsamer Sportstandort und da-
riber hinaus weiter zu profilieren.

»  Freizeitangebote fiir Menschen jeden Alters, welche
die Bewegung férdern und damit die Gesundheit star-
ken, sind zu erhalten und auszubauen.

» Im gesamten Stadtgebebiet ist die Sanierung von
Sportstatten, auch und insbesondere unter energeti-
schen Gesichtspunkten, voranzutreiben. Dabei ist auf
eine barrierefreie Nutzung sowie die Aufrechterhal-
tung bzw. Schaffung von multifunktionalen Nutzungs-
moglichkeiten zu achten.

»  Die Stadt Halle (Stadt) sichert fiir jeden in seinem Er-
halt sicheren Schulstandort anforderungsrechte Rah-
menbedingungen zur lehrplangerechten Durchfih-

rung des Schulsports zu.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Gesunde Lebensbedingungen sowie die Sport-, Erholungs-
und Freizeitmoglichkeiten, die eine Stadt bietet, bestim-
men die Attraktivitat der Stadt. Sport und Bewegungskul-
tur tragen entscheidend zur Lebensqualitat und Erhéhung
der Lebenserwartung in Halle bei und sind damit als un-
verzichtbare Standortfaktoren unmittelbar relevant fiir
Standortentscheidungen von Unternehmen, Wohnort-
wahl und Tourismus. Dem Sport kommt neben der ge-
sundheitlichen auch eine soziale und integrative Funktion
zu. In ca. 200 gemeinwohlorientierten Sportvereinen, be-
treut von 1.500 ehrenamtlich Engagierten, betatigen sich
zehntausende Blirgerinnen und Biirger aller Altersgruppen
sportlich aktiv. lhnen stehen dafiir ca. 300 Sportstatten zur
Verfligung. Prinzipiell tragt die Unterstiitzung (beispiel-
weise Sportstattenbau, Forderung) von gemeinniitzigen
Sportvereinen der Vielfalt der halleschen Sportlandschaft
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auch ein Freizeit- und Sportparadies mit einer hohen Um-
welt- und Lebensqualitat.

Enge Querschnittsbeziige der Infrastrukturen fiir Sport be-
stehen insbesondere zum Fachbeitrag Freiraum, Umwelt
und Klima und betreffen zwei Aspekte:

> die Entwicklung von Griin-/Freiflachen (inkl. Spielplat-
zen) und Wegeverbindungen fiir die Naherholung und
den Tourismus, u. a. entlang der Saale, und

» den Erhalt und die Verbesserung gesunder Lebensbe-
dingungen sowie die Minderung der gesundheitlichen
Auswirkungen des Klimawandels.

Dariiber hinaus ist der Sport der grof3te gesellschaftliche
Bereich, in dem sich Menschen ehrenamtlich engagieren
(zur Pflege und Wirdigung birgerschaftlichen Engage-
ments durch die Stadt Halle siehe Fachbeitrag Biirgeren-
gagement und kreative Stadtentwicklung, Fachbeitrag
Gesundheit).

Rechnung. Darlber hinaus sind sport- und bewegungs-
kulturelle Bildung gute Investitionen in die Zukunft, weil
diese Teilhabe zur Integration in das stadtgesellschaftliche
Leben beitragt. Halle (Saale) verfligt Gber das Potenzial ei-
ner positiven Image- und Identitatsbildung als Sportstadt.
So haben auch herausragende Einzelsportlerinnen und
-sportler einen wichtigen Einfluss auf das AuRenbild und
die Bekanntheit der Stadt. Im Sportprogramm der Stadt
Halle (Saale) werden hierzu weiterfihrende Aussagen ge-
troffen.

Als Oberzentrum tGibernimmt Halle (Saale) im Bereich Sport
auch Versorgungsfunktionen fiir das Umland und die Re-
gion, insbesondere fir das slidliche Sachsen-Anhalt. Frei-
zeitangebote, die neben der vereinsgebundenen auch die
individuelle, generationsiibergreifende Beschaftigung mit
dem Thema Bewegung fordern, sind dabei unerlasslich.
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Erdgas Sportpark - Spielstatte des Halleschen FC
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Fachbeitrag Sport

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, werden folgen-
de Strategieansatze verfolgt:

»  bedarfsgerechte Entwicklung von Sport-, Spiel- und Frei-
zeitangeboten: Die kommunale Férderung des Sports
erfolgt maRgeblich durch die Entwicklung und Be-
reitstellung einer bedarfsgerechten Sportstatten-in-
frastruktur. Sport-, Spiel- und Freizeitangebote sollen
fiir alle Alters- bzw. Nutzergruppen in angemessenem
Umfang und moglichst wohnortnah verfligbar sein.
Wichtige Aspekte dabei sind die Barrierefreiheit sowie
die Aufrechterhaltung der Nutzungsmaoglichkeiten fiir
den Vereinssport. Bei der Weiterentwicklung der Inf-
rastrukturen fiir den Sport liegt die Prioritat auf dem
Erhalt bzw. Ausbau der vorhandenen Sportanlagen.
Eine wichtige Zukunftsaufgabe ist die energetische
Sanierung der Sportstatten, beginnend bei den drei
groRen Sportkomplexen Robert-Koch-Stral3e, Neustadt
und Brandberge. Bei Sanierungen wird die Multifunk-
tionalitat der Sportstatten angestrebt, d. h. dass eine

Halle bzw. Sportfliche flexibel von unterschiedlichen
Sportarten genutzt werden kann.

Beim Maya mare als von den Stadtwerken betriebene
Freizeitanlage mit Bade- und Saunalandschaft sollen
die Investitionen auf eine langfristige Sicherung und
energetische Sanierung ausgerichtet werden. Bezlig-
lich des Stadtbads haben sich die Stadt Halle (Saale)
und die Stadtrite gemeinsam mit der Bader Halle
GmbH darauf verstandigt, dass das Stadtbad den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern erhalten bleiben soll.
Die Bader Halle GmbH hat zur Ermittlung der Sanie-
rungskosten ein Planungsbiiro beauftragt.

Férderung des Breitensports: Der Breitensport soll in
Zusammenarbeit mit den Vereinen und dem Stadt-
sportbund weiter gestarkt werden, z. B. durch die Be-
reitstellung geeigneter Sportplatze und -hallen sowie
ErmaRigungen bei Eintritt bzw. Vereinsmitgliedschaft
fir einkommensschwache Personen. Hauptschwer-
punkt der Sportférderung ist der Kinder- und Jugend-
sport sowie die Bewegungsforderung fiir Senioren.
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»  Profilierung des Sportstandortes Halle: Im Leistungs-
sport soll eine Konzentration auf reprasentative
Schwerpunktsportarten erfolgen. Die Auswahl der
Schwerpunktsportarten orientiert sich dabei an den
vom LandesSportBund Sachsen-Anhalt fiir einen
Olympiazyklus, d. h. fiir 4 Jahre, festgelegten Schwer-
punktsportarten. Die sportliche Friihférderung in den
Betreuungseinrichtungen und in Vereinen soll wei-
ter ausgebaut werden. Bei den Sportstatten sind das

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Sport ist als gesamtstadtisches Thema zu verstehen, inso-
fern als dass entsprechende Qualitaten und Infrastruktu-
ren (z. B. Erholungsfliachen, Versorgung mit wohnortnahen
Breitensportstatten) flachendeckend vorhanden sein sol-
len.

Einige zentrale funktionale Angebote (alternativ Einrich-
tungen) wie Sportstatten fiir den Spitzensport, sind jedoch
an konkrete Standorte gebunden. Als fiir die Stadt wich-
tige Einrichtungen oder Radume, die zukiinftig besondere
Unterstlitzung und/oder eine Qualifizierung/Erweiterung
erfahren sollen, sind zu nennen:

»  Sportstatten: HFC-Nachwuchszentrum, Neubau Sozi-
algebaude Ruderstiitzpunkt Kanal Neustadt, Laufhalle
Sportkomplex Robert-Koch-StraRe
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FuRball-Nachwuchszentrum des Halleschen FC auf der
Silberhohe, Neubau einer Laufhalle im Sportkomplex
Robert-Koch-StralRe und der Ersatzneubau des Sani-
targebaudes am Ruderkanal in Neustadt als wichtige
Neubauprojekte zu nennen. Die Wassersprunghalle
der Schwimmbhalle Neustadt ist Teil des Olympiastiitz-
punktes und ohne Ausweichmdoglichkeit. Die Instand-
haltung dieses Schwimmkomplexes ist Teil der weite-
ren Profilierung.

» energetische Sanierung der Sporthallen im Bildungs-
zentrum

»  Weiterentwicklung des Areals am Sportkomplex
Brandberge/Kreuzvorwerk

»  Erhalt der Baderlandschaft fiir den gemeinwohlo-
rientierten Vereinssport und die Offentlichkeit (z.B.
Freibader Nordbad, Saline und Hallenbader Stadt-
bad, Saline sowie Schwimmbhallen Neustadt und Ro-
bert-Koch-StralRe)

»  Entwicklung eines 27-Loch-Golfplatzes mit liberregio-
naler Bedeutung am Hufeisensee

Die Ziele, Zielbegriindungen, fachliche Leitlinien und raum-
liche Schwerpunkte fiir den Bereich Sport werden im Sport-
programm der Stadt Halle (Saale) weiter konkretisiert.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Aus-
bau der vorhandenen Sportanlagen, z. B. Eissporthalle,
Stadtbad, Ballspielhalle

> Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport-
und Freizeitangeboten fiir alle Zielgruppen und in
allen Stadtteilen/wohngebietsnah, z. B. Vereinssport
allgemein (u. a. Turnhallen), Bolz- und Kunstrasenplat-
ze, preiswerte Freizeit-/Sportangebote, Skatestrecke
am Fluss

»  Gesunde Stadt am Fluss



FACHBEITRAG GESUNDHEIT

Kinder bereiten
gesundes Essen vor
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Als Oberzentrum hat Halle (Saale) fiir die gesundheitliche
und medizinische Versorgung eine wichtige tiberregionale
Funktion, insbesondere fir das siidliche Sachsen-Anhalt.

ZIELE (WAS?)

»  Die medizinische Vorsorge ist zu verbessern. Die be-
stehende Dichte der medizinischen Versorgung ist zu
erhalten und in den einzelnen Stadtteilen bedarfsge-
recht anzupassen.

> Bei kommunalen Planungen und Vorhaben sind die
Bediirfnisse des Menschen, insbesondere gesundheit-
liche Auswirkungen, starker zu berticksichtigen.

»  Freizeitangebote fiir Menschen jeden Alters, welche
die Bewegung fordern und damit die Gesundheit star-
ken, sind zu erhalten und auszubauen.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Gesunde Lebensbedingungen bestimmen die Lebensqua-
litat in der Stadt. Sie sind maBgeblich fiir das Wohlbefin-
den der Bevolkerung und fiir die Attraktivitat der Stadt fur
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Enge Querschnittsbeziige der Infrastrukturen fiir Gesund-
heit und Sport bestehen insbesondere zum Fachbeitrag

Freiraum, Umwelt und Klima und Sport:

> die Entwicklung von Griin-/Freiflachen (inkl. Spielplat-
zen) und Wegeverbindungen fiir die Naherholung und
den Tourismus, u. a. entlang der Saale, und

» den Erhalt und die Verbesserung gesunder Lebensbe-
dingungen sowie die Minderung der gesundheitlichen
Auswirkungen des Klimawandels.

Zuzuge. Angesichts des demografischen Wandels und der
weiter steigenden Lebenserwartung ist die Gesundheits-

forderung ein wichtiges Thema.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, werden folgen-

de Strategieansatze verfolgt:

»  Gesundheitsvertrdglichkeitspriifung: Ein Konzept zur

Gesundheitsvertraglichkeitspriifung soll entwickelt
und in Verbindung mit der Familienvertraglichkeits-
prifung bei stadtischen Vorhaben mit Relevanz dieser

Thematik umgesetzt werden.

»  Gesundheitsberichterstattung: Um die begrenzten kommu-
nalen Einflussmoglichkeiten auf die Gestaltung der medi-
zinischen Versorgung nutzen zu kénnen, sollten die Ergeb-
nisse (gesundheitliche Aspekte) der Abstimmungsprozesse
in der Stadtverwaltung in die Gesundheitsberichterstat-
tung einflieen. Die im Rahmen der Gesundheitsberichter-
stattung erhobenen kleinrdumigen medizinischen Daten
bilden eine Grundlage fiir die bedarfsgerechte Planung
von Praventionsangeboten und weiteren Vorhaben und
sollen wiederum in den Geschéftsbereichen der Stadtver-
waltung berticksichtigt werden.

»  Pflegekapazititen: Gesundheitspolitisches  Ziel ist

,ambulant vor stationar”.

»  Ambulante beratende und begleitende Hilfen: Im Rah-
men des Familien- und Beratungsstellenférdergeset-
zes Sachsen-Anhalt wurden Rahmenvereinbarungen
abgeschlossen, die der Sicherstellung von Erziehungs-,
Familien- und Lebensberatungsstellen dienen. Auf der
Basis der kommunalen und Landesfinanzierung kon-
nen Freie Trager Angebote zur Schwangerschaftskon-
flikt-, Schuldner- und Suchtberatung anbieten. In der
Stadt Halle (Saale) kann so ein entsprechendes Bera-
tungsangebot geschaffen und sichergestellt werden.
Ferner sind Unterstiitzungsmoglichkeiten zu priifen,
wie dem unzureichenden Angebot der psychiatrischen
Versorgung von Kindern und Jugendlichen im am-
bulanten Bereich in der Stadt Halle (Saale) begegnet
werden kann. Es sollen kommunale Anreize und Un-
terstiitzungsangebote fiir eine Ansiedlung geschaffen
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Rettungsiibung am Gesundheitstag
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werden. , Halle-spezifisches“ Gesundheitsangebot: Am
bestehenden Badstandort auf der Saline-Insel (Hal-
lenbad und Freibad) kann langfristig unter Einbindung
von Sole ein ,Halle-spezifisches“ Gesundheitsangebot
geschaffen werden.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Gesundheit ist ein gesamtstadtisches Thema und soll fla-
chendeckend vorhanden sein (z. B. Erholungsflachen, me-
dizinische Versorgung).
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Gesundheitsversorgung und -vorsorge sind von zent-
raler Bedeutung fiir alle sozialen Gruppen in der Stadt,
einschlieBlich der hier lebenden Migrantinnen und
Migranten. Fir die Integration letzterer in die Stadt-
gesellschaft hat insbesondere der Sport mit seiner
vielfaltigen Vereinslandschaft und niederschwelligen
Angeboten ein sehr hohes Potenzial.

Einige zentrale funktionale Angebote (alternativ Einrich-
tungen) wie Krankenhauser, sind an konkrete Standorte
gebunden.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Gesunde Stadt am Fluss

»  Sicherung und zukunftsfahiger Ausbau der medizini-
schen Versorgung: Erhalt der Angebote in den Stadttei-
len, barrierefreie Zuganglichkeit zu den Gesundheits-
einrichtungen

»  Starkung Gesundheitsnetzwerke



Kleine Baumeister
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In diesem Fachbeitrag werden vorrangig Kindertagesein-
richtungen und Schulen betrachtet. Ebenfalls Bestandteil
der Bildungsinfrastruktur sind die Universitat und die bei-
den Hochschulen. Die halleschen Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen weisen eine grol3e konzeptionelle Viel-
falt auf. Ein aktuell bestehender und kiinftig zunehmend
drangender kommunaler Handlungsschwerpunkt ist die
weitere Sanierung und Brandschutzertiichtigung der Ge-
baude zahlreicher Kindertageseinrichtungen und Schu-
len, um die Betreuung und Beschulung aller Kinder auch
weiterhin sicherzustellen und um auf die demografischen
Prozesse in den einzelnen Stadtteilen reagieren zu kénnen.
Aus der anhaltenden und wachsenden Zuwanderung
Gefluichteter ergibt sich neben der Sicherstellung von

ZIELE (WAS?)

> Bildung ist in ihrer Bedeutung als Voraussetzung fiir
gesellschaftliche Teilhabe und soziale Integration wei-
ter zu starken. Der Zugang zu Bildung soll fiir alle Be-
volkerungsgruppen gleichermaBen moglich sein.

»  Eine qualitativ hochwertige, vielféltige und wohnort-
nahe Bildungsversorgung ist sicherzustellen. Damit
einhergehend ist ein insbesondere unter demografi-
schen Gesichtspunkten nachhaltiges bestandsfahiges
Netz der kommunalen Bildungs- und Betreuungsland-
schaft zu entwickeln.

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwi-
schen der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur und an-
deren Aspekten der Stadtentwicklung:

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Halle kann an eine lange Tradition als fortschrittliche und
weltoffene Bildungsstatte ankniipfen. Hier liegt ohne
Frage eine der besonderen Starken der Stadt, die es zu er-
halten und weiter zu entwickeln gilt. Bildung ist eine der
wichtigsten Investitionen in die Zukunft und ein Beitrag
zur Fachkraftesicherung in der Region Halle. Vielfalt, Dich-
te und Qualitat der Bildungsangebote sind wesentlicher
Bestandteil einer familienfreundlichen Stadt und nicht zu-
letzt ein wichtiger Standortfaktor.
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Kapazitaten eine weitere wichtige Herausforderung: der
steigende Integrationsdruck, der aufgrund bislang noch
unzureichend ausgebildeter Bildungsstrukturen an Dring-
lichkeit gewinnt. Denn Bildung spielt eine wesentliche Rol-
le bei der Integration von Zugewanderten und Gefllichte-
ten. Sie ist entscheidend fiir Perspektiven, Karrierechancen,
die Sicherung einer selbstbestimmten Existenz und die
Aufnahme in die bestehenden gesellschaftlichen Struktu-
ren. Mit Hilfe von Bildung kann z. B. liber die Vermittlung
interkultureller Kompetenzen oder tiber gemeinsames Ler-
nen auch mehr Verstandnis, Akzeptanz und Toleranz bei
der Mehrheitsbevolkerung erreicht werden.

»  die Nachfrage nach Bildungs- und Betreuungsangebo-
ten ist abhdngig von der Entwicklung der Einwohner-
zahlen und der Altersstruktur im Stadtgebiet und den
daraus erwachsenden Bedarfen, damit auch von der
Wohnbautatigkeit (Querschnittskapitel Demografie,
Fachbeitrag Wohnen, Fachbeitrag Stadtebau, Denkmal-
schutz und Baukultur, Stadtumbaukonzepte);

> Universitdt und Hochschulen (Fachbeitrag Wissen-
schaft und Kreativitat);

»  Bildung als eine der wichtigsten Ressourcen in der Be-
kdmpfung von Armut bzw. in der Armutspravention
(Fachbeitrag Soziales).

Trotz des eingeschrankten Zustandigkeitsbereichs® ist Bil-
dung ein wichtiges Anliegen von Kommunen, da es um die
dort lebenden Menschen und damit die Zukunft der Stadt
geht. Dartiber hinaus treffen die Auswirkungen von nicht
gelingenden Bildungsbiografien in erster Linie die Kom-
mune, die in der Pflicht ist, unterstiitzende Hilfeleistungen
zur Lebensbewadltigung zu gewdhren. Entsprechend ist es
in ihrem Interesse, bestmdgliche Bildungsbedingungen zu
schaffen.

6) Beispielsweise sind Inhalte und padagogisches Personal in der Schulbildung sowie
Universitaten Aufgabe des Landes.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)
Die Bildungs- und Betreuungslandschaft befindet sich in Es soll verhindert werden, dass sich die bereits beste-
einem standigen Wandel, der durch die Nachfrageentwick- henden Divergenzen in der raumlichen Verortung von
lung, aber auch qualitative Zielstellungen (z. B. Inklusion Angebot und Nachfrage weiter verscharfen. Mit der
und Internationalisierung) vorangetrieben wird. Auf den aktuell dringend notwendigen Erweiterung des Schul-
Kommunen liegt in bestimmten Bildungsbereichen eine bestandes wird zum einen auf die veranderten demo-
besondere Verantwortung. Um die Bildungslandschaft be- grafischen Rahmenbedingungen reagiert, zum ande-
darfsgerecht und zukunftsfahig zu gestalten, werden fol- ren das Bildungsportfolio erganzt:

gende Strategien verfolgt: Als Reaktion auf die hohe Nachfrage in den In-

Sanierung von Schul- und Kitagebduden: Soziale Ein-
richtungen, insbesondere Schulen und Kindertages-
einrichtungen, miissen weiter saniert bzw. moderni-
siert werden. Dadurch soll das benétigte Angebot an
Bildung und Betreuung langfristig gesichert sowie ein
zeitgemaRer Standard, auch hinsichtlich der Barriere-
freiheit, des Brandschutzes und der Energieeffizienz,
erreicht werden. Die Beseitigung des Instandhaltungs-
bzw. Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kinderta-
geseinrichtungen ist laut Leitbild-Strategie ein strate-
gisches Projekt der Stadtentwicklung.

Beim Abbau des Sanierungsstaus haben sowohl die
Brandschutzertiichtigung der Schulgebdude als auch
die der Kindertageseinrichtungen eine hohe Prioritat,
um die Funktionsfahigkeit der vorhandenen Gebaude
zu erhalten und die Sicherheit von Kindern, Schilern
und dem dort tatigen Personal zu erhéhen. Konkrete
Vorhaben zur Brandschutzertiichtigung bestehen fiir
die Schulen Grundschule ,Rosa Luxemburg®, Sekun-
darschule Halle-Siid, Kooperative Gesamtschule (KGS)
»Ulrich von Hutten“ (AuRenstelle Ottostrale 24), Schu-
le des Zweiten Bildungsweges - Kolleg und Abendgym-
nasium, die Berufsbildende Schule ,,Gutjahr“ (Haus 3)
sowie die Berufsbildende Schule IV ,Friedrich List“
(zwei Standorte). Anpassung des Bildungs- und Be-
treuungsangebotes an die Bedarfslage: Aktuell und in
den nachsten Jahren werden alle vorhandenen sowie
zusatzliche Einrichtungen zur Sicherstellung eines be-
darfsdeckenden Bildungs- und Betreuungsangebotes
bendtigt. Perspektivisch ist bei der Entwicklung und
dem Ausbau der Bildungsinfrastruktur die demografi-
sche Entwicklung kleinraumig zu berticksichtigen, um
»demografiefeste Investitionen zu tatigen. Wachsen-
dem bzw. gleichbleibend hohem Bedarf in einigen, v. a.
innerstadtischen Stadtteilen steht eine gleichbleiben-
de Nachfrage in anderen Stadtbereichen gegentber.

nenstadtbereichen wurde z. B. die Grundschule in
Glaucha saniert und wiedereroffnet. Aufgrund der
hohen Nachfrage soll der Neubau und die Er6ffnung
einer weiteren Grundschule im Innenstadtbereich
geplant werden (z. B. am Standort Schimmelstra-
Be). Absehbar ist langfristig vor allem eine weiter
steigende Nachfrage nach Gymnasialplatzen und
Platzen an Gesamtschulen, da die demografische
Spitze hier mit einer immer starkeren Orientierung
der Kinder auf die Abiturstufe zusammenfallt. Die-
se zusatzlich benoétigten Kapazitaten fihrten zur
Eroffnung des Neuen Stadtischen Gymnasiums in
der Oleariusstralle und der Zweiten Integrierten
Gesamtschule in der Rigaer Strafle 1a. Fiir beide
Schulen, die mit der Klassenstufe 5 begannen und
jahrlich aufwachsen werden, sind in den nadchsten
Jahren schrittweise die baulichen Voraussetzungen
an den Standorten zu schaffen. Dies bedeutet ei-
nen hohen Investitionsbedarf, z. T. aus stadtischen
Eigenmitteln. Mit diesen Schulneugriindungen
konnen erstmals seit vielen Jahren neue Profile
und Konzepte entwickelt werden. Beide Schulen
beschreiten den Weg zu Schulen mit Ganztagsan-
geboten.

Zukunftig ist mit einem weiteren Bedarf an Schul-
platzen in der Innenstadt zu rechnen. Investitionen
in die Bildungsinfrastruktur sind auch auBerhalb
der Innenstadt an vielen Standorten erforderlich.
Auch zusatzliche Kindertagesstatten sollen in der
Innenstadt entstehen, z. B. in der SchimmelstralSe
und im Wohnpark Paulusviertel. Dem steigenden
Bedarf wurde z. B. in der Schimmelstrale und im
Wohnpark Paulusviertel bereits Rechnung getra-
gen.

Die Stadt setzt sich fur eine breite Aufstellung und
Ausgestaltung der Bildungslandschaft ein, in die-
sem Zusammenhang auch fiir ein Mitspracherecht
bei der konzeptionellen Ausrichtung der Schulen.
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Die inhaltliche Ausgestaltung von Schulkonzepten
in Richtung auf die Umwandlung in Gemeinschafts-
schulen wird weiter von der Stadt unterstitzt. Die-
ses Ziel verfolgt beispielsweise als nunmehr zweite
hallesche Schule die Sekundarschule ,,August Herr-
mann Francke®.

Um tragfahige Strukturen zu entwickeln und die
Vielfalt der Bildungsangebote zu sichern, soll die
Kooperation mit den Umlandkreisen weiter ausge-
baut werden. Gleichzeitig findet dabei eine Schar-
fung der Profile statt (z. B. weiterfiihrende und be-
rufsbildende Schulen, Volkshochschule).

Uber die Bildungsberichterstattung und das an-
gedachte umfassende Bildungsmonitoring sollen
zielgenauer Bedarfe und Entwicklungstendenzen
im Bildungsbereich aufgedeckt werden.

Offnung von Schulen und Kitas fiir internationale Ange-
bote: Durch Schulen mit internationaler Ausrichtung?,
den Ausbau des bilingualen Unterrichts und die Er-
weiterung der mehrsprachigen Angebote in den Kin-
dertagesstatten soll die hallesche Bildungslandschaft
internationaler werden und damit den Anforderungen
einer immer starker vernetzten Welt entsprechen.

Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier sowie
generell inklusiver Bildungsangebote: Die Zielstellung
der Inklusion in Bildung und Betreuung, die beispiels-
weise in Hinblick auf Barrierefreiheit im Artikel 24 der
UN-Behindertenrechtskonvention verankert ist, soll
umgesetzt werden. Bei Sanierungen von Kita- und
Schulgebduden soll nach Méglichkeit auch eine An-
passung an die Erfordernisse einer inklusiven Bildungs-
landschaft erfolgen (z. B. weitgehend barrierefreie Ge-
baude). Weitere Bemiihungen um Inklusion missen
auch den Abbau von kulturellen und Sprachbarrieren
ins Auge fassen (z. B. durch die Einstellung von Personal
mit Migrationshintergrund oder im Bereich der friih-
kindlichen Bildung durch die Einbeziehung von Eltern),
wie sie weitergehend im ndchsten Abschnitt im Kon-
text von Zuwanderung beschrieben werden.

Bildung fiir alle: Teilhabe an Bildung und Kultur wird als
zentrale Voraussetzung fiir soziale Integration verstan-
den. Deshalb werden Bildungs- und Unterstitzungs-
angebote fiir sozial und individuell Benachteiligte aus-

7) beispielsweise durch die Ausrichtung des Schulkonzeptes auf internationale Kontak-
te, z. B. Europaschule.
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gebaut und weiterentwickelt. In den Sozialrdumen, wo
viele Familien in Problemlagen leben, sollen beispiels-
weise in den Kitas verstarkt multiprofessionelle Teams
unterstlitzend tatig werden. In gemeinschaftlichem
Handeln mit den regionalen Partnern soll insbeson-
dere der Anteil der Schul- und Ausbildungsabbrecher
reduziert werden. Durch entsprechende Unterstiit-
zungsmafinahmen sollen diese eine Ausbildungsreife
erlangen, die bessere Chancen zur Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben er6ffnen. Gleichzeitig soll die Forde-
rung hochtalentierter und begabter Kinder ausgebaut
und durch wissenschaftliche Einrichtungen und Wirt-
schaftsunternehmen unterstiitzt werden.

Soziale Integration ist auch ein Thema im Kontext der
wachsenden Zahl an Zuwanderern und Gefliichte-
ten. Um hier gleiche Bildungs-, Ausbildungs- und Ar-
beitschancen zu erreichen, tut sich ein groes Hand-
lungsfeld fiir den Bildungsbereich auf, das von der
Vermittlung sprachlicher und interkultureller Kompe-
tenzen Uber die Anerkennung von Berufs- und Ausbil-
dungsabschlissen bis hin zur Bedarfsermittlung von
Bildungsberatungs- und Qualifizierungsangeboten
etc. reicht. Zugange zu Bildung miissen auf allen Ebe-
nen so gestaltet werden, dass sie von moglichst vielen
Kindern und Jugendlichen aber auch Erwachsenen ge-
nutzt werden kénnen, von der friihkindlichen Bildung
Uber die Schul- und Berufsausbildung bis hin zu uni-
versitarer und Erwachsenenbildung. Auch das padago-
gische und beratende Personal benétigt entsprechen-
de Schulungen und Materialien. Besonders drangend
stellt sich diese Aufgabe in den Stadtbereichen mit
einem hohen Auslanderanteil. Gegenwartig (2016) ge-
héren dazu vor allem Neustadt (insbesondere Siidliche
Neustadt), die Stidliche Innenstadt sowie die Altstadt,
die Nordliche Innenstadt und Freiimfelde.

Stdrkung des lebenslangen Lernens, insbesondere Schaf-
fung von berufsbegleitenden Angeboten: Bildung ist
heute nicht mehr auf einen Lebensabschnitt begrenzt,
sondern eine kontinuierliche Aufgabe. Angebote im
Bereich Weiterbildung bzw. lebenslanges Lernen sollen
in enger Vernetzung mit den ortsansassigen Unterneh-
men und weiteren Partnern, z. B. den Kammern, weiter
ausgebaut werden.
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Vernetzung von Bildungsangeboten: Die bestehenden
Bildungsangebote in Halle sollen besser vernetzt und
kommuniziert werden. Dies betrifft die Vernetzung
auf verschiedenen raumlichen Ebenen, die vertika-
le Vernetzung unterschiedlicher Bildungsangebote
(z. B. ,Prime-Gymnasien“ als Kooperation zwischen
Martin-Luther-Universitdt und Gymnasien) sowie die
Vernetzung von friihkindlicher und schulischer mit
kultureller Bildung bzw. von schulischer und auRer-
schulischer Bildung (z. B. Technisches Halloren- und
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Unterricht in einer 2. Klasse der Glauchaschule

Stdrkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bil-
dungs- und Freizeitangebote in den Stadtteilen: So kénn-
ten in den Wohngebieten Integrationsangebote, wie
Sprachkurse, fiir Migranten/Migrantinnen entstehen.
Die Schulen kénnen damit zum sozialen und kulturel-
len Mittelpunkt des jeweiligen Wohngebietes werden.
Diskutiert wird dieses Konzept derzeit z. B. fir die Sil-
berhéhe. Seitens der Stadt wird diese Offnung durch
die Bereitstellung raumlicher Kapazitaten unterstiitzt.

Salinemuseum, Planetarium). Die angestrebte starkere  Die Inhalte der hier aufgefiihrten Leitlinien werden sich

Vernetzung soll auch vor dem Hintergrund erfolgen,  zu grofRen Teilen auch in der Bildungskonzeption der Stadt
bildungsfernere Bevodlkerungsschichten besser errei-  Halle niederschlagen.
chen zu kdnnen.

Es ist ein kommunales Bildungsmanagement vorge-

sehen, das die Umsetzung dieser Leitlinie ,Vernetzung

von Bildungsangeboten® voranbringen soll.
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RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Kindertageseinrichtungen und Schulen werden moglichst
wohnortnah angeboten und sind in der Stadt relativ fla-
chendeckend vorhanden.

Raumliche Schwerpunkte der Bildungsstandorte sind die
Innenstadt als ,Schulcampus Innenstadt” (mit den Fran-
ckeschen Stiftungen) sowie die Bildungszentren/Konzen-
trationen von schulischen Einrichtungen in der Siidstadt
(Murmansker StraRe) und in Neustadt (Kastanienallee).
Die Strategien zur (baulichen) Anpassung der Einrichtun-
gen unterscheiden sich nach stadtraumlicher Lage:
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Erhalt und Modernisierung, ggf. Ausbau bzw. Ergan-
zung von Einrichtungen in Bereichen mit anhaltend
hoher bzw. wachsender Nachfrage: Innenstadt (inkl.
Paulusviertel, Giebichenstein)

Erhalt und nach genauer Bedarfspriifung evtl. Sanie-
rung/Modernisierung in Stadtteilen mit eher niedriger
Nachfrage: Teile der GroRwohnsiedlungen und Teile
der Randbereiche/Ortslagen

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

> Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung der
stadtteilbezogenen Bildungsinfrastruktur, u. a.:

bedarfsgerechte Sicherung einer raumlich ausge-
wogenen Versorgung mit Kindertagesstatten und
Grundschulen
Errichtung einer integrativen Kita mit Ganztagsan-
gebot
Sanierung/Modernisierung von Schulen und Kitas
und deren Ausstattung
Sicherung und Herstellung barrierefreier Zugange
zu Kindertagesstatten und Schulen
Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeit der
Schulstandorte
Erhalt und Ausbau eines breitgeficherten Bil-
dungsangebotes fir alle Einwohner/innen (u. a. Bi-
bliotheken, Offnung der Bildungseinrichtungen fur
soziale Veranstaltungen)
weinberg campus: starkere Verknlipfung zwischen
Campus und weiterfiihrenden Schulen (z. B. Einbin-
dung von Studierenden in Unterricht, Ganztagsan-
gebote und Projekte)

»  Forderung einer vielfaltigen Schul- und Bildungsland-

schaft,u. a.:

Erleichterung des Zugangs zu unterschiedlichen
Schulformen mit unterschiedlichen padagogischen
Konzepten

Qualifizierung der Schulkonzepte mit Blick auf Son-
derschulformen

bedarfsgerechte Bereitstellung von Flachen fir
Schulgartenunterricht

Sicherung von Integration und Inklusion in Kinder-
tagesstatten und Bildungseinrichtungen

Aktion ,Bildung im Voriibergehen* weiterfiihren
Unterstiitzung internationaler Schulpartnerschaf-
ten

weinberg campus: Zugang zu wissenschaftlichen
Praktika, Talente- und Eliteférderung; Flachenange-
bot schaffen zum Heriiberwachsen des Campus in
Richtung SelkestraRe

Beteiligung der Schiiler bei der Planung von Neu-
bauten und Sanierung

Behebung der Probleme von Schiilern sozial be-
nachteiligter Familien (Migration, Armut)
Einrichtung internationaler Klassen

Konzept zur Vermeidung von Schulversagen
(,Schulschwanzerkonzept®)



Bewegungsfreudige Kinder
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Im Bereich Soziales steht die Stadt Halle vor groRRen
Herausforderungen, beispielsweise hinsichtlich der raum-
lichen Konzentration sozialer Problemlagen und der (Kin-
der-) Armut. Unabdingbar ist in diesem Zusammenhang
eine weitere positive wirtschaftliche Entwicklung als
Grundlage fur Beschaftigung und angemessene Léhne.
Um den sozialen Zusammenhalt in der Stadt zu sichern,
muss das mit Armut und Armutsgefahrdung verbundene
Risiko der sozialen und kulturellen Ausgrenzung vermin-

dert bzw. abgebaut werden.

ZIELE (WAS?)

»  Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur nachhaltig
sicherstellen

»  Sozialer Segregation entgegenwirken. Die anhaltende
soziale Entmischung und die Konzentration sozialer
Problemlagen sind nach wie vor ernst zu nehmende
Schwachen der Stadt Halle, die auch im Rahmen der
integrierten Stadtentwicklung zu mindern und schritt-
weise abzubauen sind.

»  Sicherung des sozialen Zusammenhalts bzw. des sozia-
len Friedens und Schaffung eines Klimas der Akzeptanz
und gegenseitigen Toleranz

> Schaffung (beruflicher) Perspektiven fiir junge Men-
schen und Unterstiitzung bei der Bewaltigung des
Ubergangs von der Schule in die Ausbildung/den Beruf

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwi-
schen sozialen und anderen Aspekten der Stadtentwick-
lung:

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Die Beschaftigungs- und Einkommenssituation sowie die
damit einhergehende soziale Lage sind in Halle trotz Auf-
wartstrend nach wie vor schwierig. Diese Herausforde-
rungen erzeugen fiir die Stadt einen groRen Handlungs-
druck. Die Sicherung gesellschaftlicher Teilhabe fir alle
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Mit der steigenden Zahl Gefllichteter wachst dariiber hi-
naus der Integrationsdruck. Es geht hierbei in erster Linie
um die Ebnung der Wege in Bildung, Aus- und Weiterbil-
dung sowie in den Arbeitsmarkt. Gleichzeitig sind die Be-
lange der Mehrheitsbevolkerung nicht zu vernachlassigen.
Auch hier gilt es, den Boden fiir die Integration der Zuwan-
derer zu ebnen und fiir Toleranz, Akzeptanz und Verstand-
nis zu werben.

»  positive Wirtschaftsentwicklung als Grundlage von
Beschaftigung und Wohlstand (Fachbeitrag Wirtschaft
und Beschaftigung);

»  Bildung als Schlissel zur Vermeidung und Bekampfung
von Armut sowie Kitas und Schulen als Orte der sozi-
alen Integration (Fachbeitrag Bildung und Betreuung);

»  Segregation, soziale Durchmischung in den Quartie-
ren und sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung
(Fachbeitrag Wohnen);

> Museen und andere Orte der kulturellen Bildung als
Orte der sozialen Integration (Fachbeitrag Kultur);

> Wohnumfeld und Spielpldtze (Fachbeitrag Freiraum
und Umwelt);

»  Stabilisierung schwieriger Quartiere durch kreative
Stadtentwicklungsprozesse, z. B. Freiimfelde (Fachbei-
trag Blrgerengagement und kreative Stadtentwick-
lung);

> Aufwertung im Rahmen des Stadtumbaus (Stadtum-
baukonzepte).

Bevolkerungsgruppen und -schichten, die Stabilisierung
benachteiligter bzw. strukturschwacher Stadtteile sowie
in raumlicher Hinsicht eine weitgehende soziale Durch-
mischung und die Sicherung des sozialen Friedens sind Vo-
raussetzungen fiir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Grundsatzlich wird jeder Einwohnerin und jedem Einwoh-
ner der Stadt bei Bedlrftigkeit die Sicherung des Existenz-
minimums zuteil. Diese Absicherung gilt als bekampfte
Armut und gehért zu den Pflichtaufgaben der Stadt. Dar-
Uber hinaus sind jedoch unterstltzende, praventive MaR-
nahmen zur Vermeidung sozialer Problemlagen und einer
Verfestigung von Armutskarrieren zwingend erforderlich.

Es besteht eine enge Verzahnung zwischen dem Thema
Bildung und den in diesem Fachbeitrag beleuchteten Her-
ausforderungen. Bildung ist die stdrkste Ressource zur
Bekdmpfung von Armut, und auch Integration funktio-
niert nur auf diesem Wege. Gleichfalls ist die Ebnung des
Weges auf den Arbeitsmarkt eng mit dem Thema Bildung
verbunden, wie z. B. die Anerkennung von ausldndischen
Abschliissen, Weiterbildung und Zusatzqualifikationen,
um den Anschluss an hiesige Standards zu erreichen.
Grundsatzlich miissen durch die Vermittlung von Sprache
und kulturellen Besonderheiten Grundlagen geschaffen
werden, um soziale und kulturelle Teilhabe zu erméglichen
oder zu vereinfachen.

In vielerlei Hinsicht ist die Stadt in diesen Bereichen auf-
grund begrenzter eigener Gestaltungs- und Finanzie-
rungsspielrdaume in hohem Male auf Unterstiitzung auf
Bundes- und Landesebene angewiesen. Zwingend erfor-
derlich ist daher eine engere Zusammenarbeit und Ab-
stimmung zwischen den beiden Ebenen.

Folgende stadtische Strategien und Projektbeispiele im so-
zialen Bereich sind herauszustellen:

»  Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von Un-
terstiitzungs- und Freizeitangeboten in allen Teilen der
Stadt: Die soziale Infrastruktur soll im gesamten Stadt-
gebiet gesichert und weiter verbessert werden. Um
die Chancen auf Teilhabe und soziale Integration zu
erhdhen, sollen Qualifizierungs-, Unterstiitzungs- und
Integrationsangebote bedarfsgerecht unterbreitet

werden. Bestehende Angebote missen besser kom-

muniziert werden.

» Insbesondere in Stadtteilen mit hohem Handlungs-
bedarf sollen ggf. (weitere) Angebote geschaffen und
sozial Benachteiligte starker unterstiitzt werden, z. B.
auch durch Soziale Arbeit und Schulsozialarbeit. Be-
ratungsangebote und Anlaufstellen wie das Quar-
tiersmanagement sollen weiter verstetigt werden.
Lebendige Nachbarschaften sollen geférdert und ein

Miteinander der Generationen, sozialen Gruppen und
verschiedenen Nationalitaten/Staatsangehorigkeiten
gestarkt werden. Investive und nichtinvestive MaR-
nahmen sollen auch dazu beitragen, das Image des je-
weiligen Stadtteils weiter zu verbessern.

»  Durch die quartiersinterne Biindelung von Einrichtun-
gen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten
(z. B.,Mehrgenerationenhaus*) sollen Unterstiitzungs-
angebote weiter verbessert und deren Inanspruchnah-
me erleichtert werden.

»  Unterstiitzung von Vereinen/Initiativen und biirger-
schaftlichem Engagement: Viele Vereine und soziale
Trager bieten in Halle umfassende Beratung und Un-
terstiitzung fir sozial und individuell Benachteiligte
sowie fiir Menschen mit Migrationshintergrund an.
Die Stadt unterstiitzt die Arbeit dieser Trager nach ih-
ren Moglichkeiten. Angestrebt wird eine abgestimmte
und effektive Zusammenarbeit zwischen Stadt und
freien Tragern sowie die Biindelung und Vernetzung
der verschiedenen Aktivitdten. Dartiber hinaus unter-
stiitzt die Stadt das Engagement fiir Flichtlinge und
arbeitet eng mit dem Netzwerk fiir Migration und In-
tegration zusammen.

»  Erleichterung berufiicher Ubergénge: Zur Bewiltigung
des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung bzw.
in den Beruf soll eine abgestimmte Angebotsstruktur
fir alle jungen Menschen in Halle (Saale) geschaffen
werden. Im Sinne eines One-Stop-Governments sol-
len dort die Angebote des Arbeitsbiindnisses Jugend
und Beruf, der Stadt Halle (Saale), der Agentur fiir Ar-
beit Halle und des Jobcenters Halle (Saale) gebiindelt
werden. Die Umsetzung soll mit Hilfe des Regionalen
Ubergangsmanagements Sachsen-Anhalt (RUMSA) er-
folgen.

Um zusatzliche Finanzierungsquellen im Sinne der strate-
gischen Ausrichtung und der Bedarfe nutzen und damit
die kommunalen Handlungs- bzw. Finanzierungsspielrau-
me erweitern zu kdnnen, sollen weiterhin bestehende For-
dermoglichkeiten und -programme gepriift und genutzt
werden. Dabei muss auch auf die Nachhaltigkeit der Mal3-
nahmen und Projekte geachtet werden.
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RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Raume mit besonderem Handlungsbedarf:

)

GroBwohnsiedlungen:
Neustadt (relativ starke interne Differenzierung;
Stidpark und Quartier am Treff als Kumulations-
punkte sozialer und kultureller Problemlagen)
Silberhohe
Heide-Nord

|

Slidstadt (soziale Problemlagen hauptsachlich im
baulich jiingeren Teil/ Siidstadt Il; im alteren Teil/
Sudstadt | anstehender Generationswechsel als
Herausforderung)
einfache Griinderzeitgebiete: z. B. Freiimfelde, ,Medizi-
nerviertel, Glaucha
zusatzlich: Schaffung bedarfsgerechter Freizeitange-
bote im Halleschen Norden

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

bedarfsgerechte Sicherung und Erweiterung von sozi-
alen und Freizeitangeboten in allen Stadtteilen, u. a.:
Angebote flr Senioren und Jugendliche (z. B. Be-
gegnungsstatten und Jugendtreffs)
Unterstitzung der Soziokultur, Etablierung gene-
rationenlibergreifender soziokultureller Angebote
weitere stadtische Unterstiitzung sozialer Angebote
starkere Férderung von Angeboten in Stadtteilen mit
besonders hohem Handlungsbedarf, u. a.:
Entwicklung und Umsetzung von Handlungskon-
zepten

Einsatz professioneller Stadtteil- und Quartiersma-
nager bei Bedarf, z. B. fiir den Halleschen Siiden
starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen
Unterstltzung/ Professionalisierung von Netzwerken

sozialer Trager

Forderung lokaler Initiativen und Vereine durch Schaf-
fung geeigneter raumlicher und sonstiger Rahmenbe-
dingungen

Nutzung von Flachenpotenzialen fiir Spiel- und Frei-
zeitangebote

Verbesserung der Familienfreundlichkeit durch be-
darfsgerechte, preiswerte Angebote




FACHBEITRAG SICHERHEIT UND ORDNUNG
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Die Gewahrleistung eines HochstmaRes an Ordnung und
Sicherheit fur das Stadtgebiet ist ein Grundbediirfnis der
Einwohnerinnen und Einwohner. Den damit verbundenen

ZIELE (WAS?)

»  Erhalt der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr verbun-
den mit der Verbesserung der Fortbildung innerhalb
der Feuerwehr und dem Erhalt einer leistungsstarken
Freiwilligen Feuerwehr;

»  Effektivierung der Koordination von Einsatzkraften;

»  Starkung des Katastrophenschutzes;

> Erhéhung der Verkehrssicherheit und Intensivierung
der Verkehrsiiberwachung;

»  Verbesserung der allgemeinen Ordnung und Sauber-
keit im Stadtgebiet.

Sicherheit und Ordnung stellen einen eigenstdndigen Be-
reich stadtischen Handelns dar. Gleichzeitig sind nahezu
alle Belange der integrierten Stadtentwicklung betroffen.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Sicherheit und Ordnung sind Themen, die fiir Birgerinnen
und Biirger eine wesentliche Rolle bei der Einschatzung
der Lebensqualitat spielen. Interessanter Weise ist es da-
bei nicht direkt das bestehende hohe Maf} an Sicherheit
und Ordnung selbst. Vielmehr sind es dahingehende Ein-
schrankungen, die sich unmittelbar auf das subjektive Si-

cherheitsempfinden auswirken.
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vielfaltigen Aufgaben stellt sich die Stadt Halle (Saale) ver-
antwortungsbewusst, kompetent und biirgernah.

Besonders enge Verflechtungen und Querbeziige beste-
hen zu anderen Bereichen, beispielsweise:

»  Sicherstellung der Anforderungen an den Brand- und
Katastrophenschutz als wesentliche Rahmenbedin-
gung fir Standortentwicklung und Stadtentwicklung
allgemein (Fachbeitrag Wirtschaft, Fachbeitrag Woh-
nen);

»  Gewabhrleistung der Verkehrsiiberwachung und des
Vollzugsdienstes (unter anderem Fachbeitrag Mobili-
tat und Verkehr);

»  Sicherstellung und Verbesserung der 6ffentlichen Ord-
nung und Sauberkeit (unter anderem Fachbeitrag Frei-
raum und Umwelt, Teilraumkonzepte).

Daher ist es nicht verwunderlich, dass andere Themen
stark an Bedeutung verlieren, sobald das subjektive Si-
cherheitsempfinden sinkt. Man muss sich also zundchst
einmal sicher fiihlen, bevor das Augenmerk auf andere Be-
reiche gelenkt wird.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Um Ordnung und Sicherheit auch unter den unterschiedli-
chen Voraussetzungen im bisherigen Umfang gewahrleis-
ten zu konnen, muss zunachst der Personalansatz stabil
gehalten werden. Kontrolltatigkeit und Prasenz werden in
quantitativer Hinsicht durch die personellen Ressourcen
gesteuert. Gleichzeitig mussen die Arbeitsablaufe so ge-
staltet werden, dass Synergieeffekte genutzt und adminis-
trative Aufgaben optimiert werden.

Auf der Grundlage spezifischer Fachkonzepte und Fach-
planungen - unter anderem dem Brandschutzbedarfsplan
2013, der Satzung fiir die Feuerwehr der Stadt Halle (Saa-
le) 2005, der Satzung zum Rettungsdienstbereichsplan der

Stadt Halle (Saale) fiir den Rettungsdienstbereich Halle/
Nordlicher Saalekreis 2014, der Zweckvereinbarung zwi-
schen der Stadt Halle (Saale) und dem Landkreis Saalkreis
Uber den Betrieb der Leitstelle der Stadt Halle (Saale) flr
Aufgaben des Rettungsdienstes, des Brandschutzes und
der Hilfeleistung sowie des Katastrophenschutzes, Gefah-
renabwehrverordnung der Stadt Halle (Saale) 2007 - kon-
nen folgende ISEK-relevante Projektbeispiele fiir den Be-
reich Ordnung und Sicherheit genannt werden.

»  Bau und Betrieb eines dritten Standortes der Berufsfeu-
erwehr: Es soll im Ostlichen Stadtgebiet eine 3. Wache
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errichtet werden, die zu Schwerpunktzeiten die bishe-
rige Krafteverteilung sinnvoll erganzt. Die Einsatzlage
und die weitere Entwicklung im Industriegebiet ,Star
Park® fiihren zu der Einschatzung, dass zur Tageszeit
Teilkrafte der Berufsfeuerwehr in taktisch sinnvollem
Umfang auf einen zusatzlichen Standort im 6stlichen
Bereich zu dislozieren sind. Hierfiir sind in der mittel-
fristigen Finanzplanung bereits Gelder fiir die Planung
und die Umsetzung der baulichen Belange eingestellt.
Da das Geratehaus der Freiwilligen Feuerwehr Biisch-
dorf neu gebaut werden muss, soll ein gemeinsamer
Standort in unmittelbarer Nahe zur entstehenden
HaupterschlieBungsstralRe (HES) gefunden werden.
Zusammenlegung von Leitstellen: Die Stadt Halle (Saa-
le) verfuigt derzeit tiber zwei Leitstellen. Die Leitstelle
der Feuerwehr koordiniert derzeit den abwehrenden
Brandschutz sowie den Rettungsdienst in Halle und
im Nordlichen Saalekreis. Die Leitstelle der Abteilung
Stadtordnung koordiniert den AuRendienst in den Be-
reichen Verkehrsiiberwachung und Vollzugsdienst. In
langfristiger Sicht sollen beide Leitstellen zu einer Leit-
stelle verschmelzen, um die Nutzung von personellen
und technischen Ressourcen zu effektiveren. Gleich-
zeitig sollen die baulichen Gegebenheiten auch eine
Zusammenlegung mit der Leitstelle des Saalekreises
ermoglichen.
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Loschiibung der Feuerwehr

Erhalt einer leistungsstarken Freiwilligen Feuerwehr:
Neben der Berufsfeuerwehr ist eine leistungsfahige
Freiwillige Feuerwehr unabdingbar. Dazu wurden in
der Vergangenheit wesentliche Voraussetzungen zum
Erhalt geschaffen. So wurde in Gebdude und Technik
investiert, eine ,Feuerwehr-Rente” wurde eingefiihrt.
Im Ergebnis sind die Mitgliederzahlen stabil, wobei
ein leichter kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen
ist. Um die Einsatzfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr
auch zukiinftig zu sichern, miissen die Geratehduser
der einzelnen Wehren entsprechend definierter Priori-
titen an die heutigen Anforderungen angepasst wer-
den. Sofern keine Sanierung moglich oder zweckmaRig
ist, muss ein Neubau eingeplant werden. Es ist nicht
vorgesehen, Wehren gegen deren Willen zu fusionie-
ren.

Einen Beitrag zur Verkehrssicherheit liefert dariiber hi-
naus das Beleuchtungskonzept der Stadt Halle (Saale).

Stdrkung der Kriminalprdvention: Das Thema der Kri-
minalpravention ist lber die Arbeit des Praventionsra-
tes der Stadt Halle (Saale) hinaus derzeit nicht in der
Stadtverwaltung als Aufgabe definiert. Der Aspekt soll
zukiinftig gestarkt werden.
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RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Ordnung und Sicherheit unterliegen grundsatzlich keinem
raumlichen Schwerpunkt. Es handelt sich also um ein ge-
samtstadtisches Thema. Allerdings kommt es aufgrund
der Sensibilitat, wiederkehrender Ereignisse - insbeson-
dere in den Sommermonaten - und einer sich regelma-
Rig verandernden Kriminalitdtslage zur Ausbildung von
Schwerpunkten, sowohl in thematischer als auch in raum-
licher Hinsicht.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGER-
BETEILIGUNG

Die Biirgerbeteiligung zum Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept Halle 2025 hat im Ergebnis unterstrichen,
dass es sich bei Ordnung und Sicherheit um Themen han-
delt, die fiir die Blrgerinnen und Biirger von maf3geblicher
Bedeutung sind. Es besteht eine klare Erwartungshaltung,
die eine Intervention der Behorden einfordert.

Zu ausgewadhlten Ergebnissen im Rahmen der Biirgerbe-
teiligung gehorten unter anderem folgende Aspekte:

»  Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt durch mehr Sau-
berkeit und Sicherheit im 6ffentlichen Raum;

»  Einschrankung Vandalismus und Kriminalitat;

> Verbesserung der Sauberkeit (u.a. in leerstehenden Ge-
bauden; Griinanlagen, mehr Entsorgungsmoglichkei-
ten fir Mill, Einschrankung von Graffiti);

> OrdnungsverstoBe durch Verkehrsteilnehmer starker
ahnden (unter anderem Radfahren auf Gehwegen);

»  Sicherung der Nutzbarkeit 6ffentlicher Freizeitangebo-
te am Fluss;

»  Verbesserung der Wohnqualitat durch Beseitigung be-
eintrachtigender Faktoren wie Larm und Mull.



FACHBEITRAG BURGERENGAGEMENT UND
KREATIVE STADTENTWICKLUNG

_
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Fachbeitrag Biirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

Halle ist gekennzeichnet durch starkes Engagement sei-
ner Einwohnerinnen und Einwohner und eine kreative
Atmosphare. Zukiinftig sollen die Einwohnerinnen und
Einwohner noch starker zu aktiven Mitgestaltern der Stadt-
entwicklung werden, die eigene Ideen umsetzen und sich
frihzeitig in den Prozess der politischen Willensbildung

ZIELE (WAS?)

> Entwicklung der Stadt Halle zu einer Birgerkommune
mit vielfaltigen Beteiligungsformen seiner Einwohner-
innen und Einwohner

»  Starkung kreativer Stadtentwicklungsprozesse

> Engagementforderung

»  Aufbau eines aktiven Beschwerdemanagements

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwi-
schen Biirgerengagement bzw. kreativer Stadtentwick-
lung und anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Ehrenamtliches Engagement ist ein wichtiger Bestand-
teil der Gesellschaft und macht eine Stadt liebens- und
lebenswert. Durch den gesellschaftlichen Strukturwandel
und die Transformation zur Wissensgesellschaft mit einer
generellen Anhebung des Bildungsniveaus steigt das Be-
diirfnis der Einwohnerinnen und Einwohner, die Gesell-
schaft und ihr raumliches Umfeld nach dem Idealbild der
direkten Demokratie selbst zu gestalten. Die Kommune ist
hier ein naheliegendes Betatigungsfeld. Eine umfangrei-
che und friihzeitige Biirgerbeteiligung erhoht die Qualitat
und die Akzeptanz von Stadtentwicklungsprojekten. Um
dem Wunsch der Einwohnerinnen und Einwohner nach
adaquaten Beteiligungsmaglichkeiten zu entsprechen und
das Engagement der Bevélkerung weiter zu fordern, ist es
notig, entsprechende Strukturen und Ablaufe innerhalb
der Stadtverwaltung zu schaffen. Blrgerschaftliches En-
gagement soll dabei staatliches/stadtisches Handeln nicht
ersetzen, sondern sinnvoll erganzen.

Halle hat eine besonders intensive Tradition kreativer
Stadtentwicklung und auch besondere Erfolge damit. Die

innerhalb der Stadt einmischen. So basiert auch der Pro-
zess der Erstellung des ISEK Halle 2025 selbst auf einem
friihzeitigen und breiten Beteiligungsprozess. Zahlreiche
in den ISEK-Einwohnerveranstaltungen geduferten Mei-
nungen und Anregungen haben Eingang in die Textfas-
sung des ISEK gefunden.

»  kreative Stadtentwicklungsprozesse als Schnittstelle
zur Kultur- und Kreativwirtschaft (Fachbeitrag Wissen-
schaft, Technologie und Kreativitat);

»  Aspekte der gesellschaftlichen Teilhabe, die durch biir-
gerschaftliches Engagement und kreative Stadtent-
wicklung ermaglicht bzw. gefordert wird (Fachbeitrage
Bildung und Betreuung sowie Soziales);

»  Forderung und Unterstiitzung der freien Szene (Fach-
beitrag Kultur);

» Initiierung von Aufwertungsprozessen in benachtei-
ligten Quartieren durch kreative Stadtentwicklungs-
prozesse (Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und
Baukultur).

schopferische Atmosphare der Stadt, die fir Kreative viele
Méoglichkeiten der Selbstentfaltung bietet und durch ein
aktives Netzwerk vielschichtig organisierter Kreativer ge-
stiitzt wird, kann - authentisch vermarktet - einen Beitrag
dazu leisten, Halle insbesondere fiir junge Menschen inte-
ressant zu machen und sie hier zu binden. Dass in Halle
Raume durch biirgerschaftliches Engagement zu kreativen
Orten entwickelt werden kbénnen, kann als Markenzei-
chen der Stadt zur Identifikation und zur Imagesteigerung
nach Innen und Auflen beitragen, wie das bereits in den
letzten Jahren geschehen ist. Durch das kreative Potenzial
der Stadt und insbesondere der freien Szene kénnen Ent-
wicklungsimpulse fiir benachteiligte Quartiere ausgehen,
einzelne Schwerpunktorte aufgewertet und Leerstand
reduziert werden. Kreative Stadtentwicklung ist ein we-
sentlicher Baustein einer kreativen Stadt, die wiederum
bessere zukiinftige Entwicklungsperspektiven fiir Halle

verspricht.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Halle (Saale)
bereits umfangreiche Anstrengungen unternommen,
um birgerschaftliches Engagement starker zu wiirdigen
und zu férdern und um kreative Akteure zu unterstiitzen.
Durch folgende Strategieansitze und MaBnahmen soll
dieser Weg fortgesetzt werden:

»  Weiterentwicklung und Ausbau bestehender Informa-
tions- und Beteiligungsangebote: Die vorhandenen
Beteiligungsplattformen im Internet (z. B. ,Sag’s uns
einfach“, ,,Gestalte mit Halle“ und ,,Rechne mit Halle“)
sollen weiter ausgebaut und noch nutzerfreundlicher
werden. Die Beteiligungsmoglichkeiten an Stadtent-
wicklungsprojekten werden auf der Grundlage der
bisherigen Erfahrungen liber das gesetzliche Mal} hi-
naus ausgeweitet. In den Prozess der politischen Wil-
lensbildung sollen die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner frihzeitig einbezogen werden. Einen wichtigen
Schwerpunkt bildet dabei die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen. AltersgemdBe Beteiligungsange-
bote sollen deren erweiterte Mitsprache bei allen sie
betreffenden Bau- und Planvorhaben sicherstellen,
wozu die Fachbereiche Planen und Bildung eng koope-
rieren sollen. Der an Jugendliche gerichtete Ansatz des
bundesgeforderten Jugendstadtlabors mit dem halle-
schen Modellvorhaben ,urban.aktiv, welches sich mit
Stadtentwicklungsfragen aus Sicht der Jugendlichen
beschaftigt, soll auch nach Auslaufen der Bundes-
forderung fortgefiihrt werden. Dies konnte lber den
Kinder- und Jugendbeauftragten und die Starkung der
vorhandenen Beteiligungsstrukturen realisiert wer-
den. Biirgerinitiativen, -vereine und Stiftungen sollen
gefordert und ihre Ideen und Initiativen aktiv begleitet
werden. In Zusammenarbeit mit der Freiwilligen-Agen-
tur sollen eigene stadtische Projekte initiiert werden
(z. B. Frithjahrsputz und Freiwilligentag).

»  Stdrkung der Biirgerbeteiligung und des biirgerschaft-
lichen Engagements im Quartier: Die Bereitschaft zu
biirgerschaftlichem Engagement und zur Mitgestal-
tung ist in der unmittelbaren Wohnumgebung bzw.
im Quartier besonders grof3. Deshalb sollen die Quar-
tiersarbeit und die Stadtteilkultur weiter gestarkt wer-
den. Die Projekte der Einwohnerinnen und Einwohner
sowie der Vereine in den Stadtteilen werden durch
Quartiermanager unterstiitzt, die als unmittelbarer

Ansprechpartner vor Ort mit den Akteuren im person-
lichen Kontakt stehen und die lokalen Gegebenheiten
genau kennen. Zu aktuellen Themen und zu Projekten
in den Stadtteilen sollen Zukunftsforen und Zukunfts-
werkstatten durchgefiihrt werden. Hiermit soll beson-
ders starkes und auf konkrete Projektumsetzung orien-
tiertes lokales Blirgerengagement unterstiitzt und mit
den Kompetenzen der Verwaltung bzw. des Konzerns
Stadt verkniipft werden. In allen Stadtteilen sollen
aktive Ansprechpartner (Birgervereine, -initiativen,
Freiwillige Feuerwehren oder Sportvereine) gewonnen
werden, die gezielt in Beteiligungsverfahren vor Ort
einbezogen werden kénnen.

Engagementférderung: Ehrenamtliches Engagement
soll gefordert werden, indem Projekte durch die Mit-
arbeiter der Dienstleistungszentren auf dem Weg
durch die Verwaltung begleitet werden und diese als
einheitliche Ansprechpartner in der Verwaltung zur
Verfiigung stehen. Die Handlungsempfehlungen des
Engagement-Beirates sollen umgesetzt und geeignete
MaRnahmen zur Anerkennung des biirgerschaftlichen
Engagements gefunden werden (z. B. Tatigkeitsnach-
weis flr ehrenamtlich geleistetes Engagement und
Etablierung einer Ehrenamtskarte, welche Vergiins-
tigungen oder freien Eintritt bei 6ffentlichen Einrich-
tungen, Unternehmen, Sport-, Kultur- und Freizeitak-
tivitaten gewahrt). In Kooperationen mit Kindergarten
und Schulen sollen Angebote des ,Engagementler-
nens“ ausgebaut werden. Mit stadtweit agierenden
Vereinen und Stiftungen, die birgerschaftliches En-
gagement fordern, soll intensiver kooperiert werden.
Engagementmoglichkeiten fiir Menschen mit Behin-
derungen, wie z. B. das Projekt ,,Ehrenamt barrierefrei,
sind weiterzuentwickeln und auszubauen. Ebenso ist
das ehrenamtliche Engagement der Migrantinnen,
Migranten und Migrantenorganisationen verstarkt zu
unterstiitzen. Dieses hat sich in den Quartieren sehr
positiv entwickelt und ist fiir eine gelebte Integration
unverzichtbar.

Beschwerdemanagement und Erhéhung der Servicequa-
litdt der Verwaltung: Die Bearbeitung von Beschwer-
den soll ,aus einer Hand“ durch Fallmanager in den
Dienstleistungszentren erfolgen. Durch Hinweise der
Einwohnerinnen und Einwohner sollen Starken und
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Fachbeitrag Biirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

Aktive Biirgerbeteiligung am ISEK Halle 2025

Schwachen in der Verwaltungsarbeit erkannt und Ver-
anderungsprozesse eingeleitet werden, um die Ser-
vicequalitat der Stadtverwaltung zu erhéhen.

bessere Vernetzung zwischen Stadtverwaltung und kre-
ativen Akteuren: Innerhalb der Verwaltung sind die
notwendigen Strukturen geschaffen worden, um kre-
ative Akteure zu unterstiitzen und gemeinsame Ziele
zu definieren. Es soll eine zentrale Schnittstelle fiir die
Belange der kreativen Szene in der Stadtverwaltung
geschaffen werden, die fiir Aktivitdten der freien Sze-
ne offensteht und gleichzeitig quer zu den Verwal-
tungsressorts eigene Impulse setzt, z. B. in Form eines
regelmaBig zusammenkommenden ,Runden Tisches
mit Vertretern der Kreativen, unterschiedlichen Ge-
schaftsbereichen der Verwaltung und weiteren rele-
vanten Akteuren wie der Martin-Luther-Universitat
und den halleschen Hochschulen. Die Kooperation mit
der Kunsthochschule Burg Giebichenstein als Inkuba-
tor kreativen Potenzials fiir Halle im Bereich der Initi-
ierung und Prasentation kiinstlerischer, kultureller und
Designprojekte wird auch daruber hinaus ausgebaut.
Die freie Szene wird dabei unterstiitzt, eigene Vernet-

zungsstrukturen auf- und auszubauen. Innerhalb der
Internetprasenz der Stadt Halle soll die freie Szene eine
Plattform erhalten, auf der Angebote, Akteure, Themen
und kreative Orte geblindelt prasentiert werden. Mit
dieser besseren Vernetzung und Organisation soll die
Schlagkraft und Wirkung kreativer Stadtentwicklungs-
projekte auf ein hoheres Niveau gehoben werden.

Weiterentwicklung der Férderstrategien fiir kreative Pro-
jekte: Das Forderinstrumentarium fiir die freie Szene
soll ausgebaut werden. So sollen fiir Aktivitaten und
Veranstaltungen der freien Szene zukiinftig 5 % des
Kulturhaushaltes zur Verfiigung gestellt werden. Au-
Rerdem soll eine Forderstrategie fiir kreative Stadtent-
wicklungsprojekte erarbeitet werden. Beispielsweise
konnten fiir die Entwicklung einzelner Standorte und
Stadtgebiete Verfligungsfonds eingerichtet werden,
um durch Mikroprojekte eine niedrigschwellige Beteili-
gungsmoglichkeit fiir blirgerschaftliches Engagement
zu schaffen. Uber eine rein finanzielle Unterstitzung
hinaus sollen in Kooperation mit der freien Szene wei-
tere Strategien und Methoden zur Férderung entwi-
ckelt werden, u. a. bezliglich geeigneter Raumlichkei-
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ten fir kreative Projekte. Die weitere Ausgestaltung
der kommunalen Unterstiitzung der freien Szene und
der Erhalt von Freirdumen fiir Kreative gehéren zu den
strategischen Projekten der Stadtentwicklung laut
Leitbild-Strategie.

Einrichtung bzw. Weiterfiihrung kreativer Stadtent-
wicklungslabore: In benachteiligten Quartieren sollen
kreative Stadtentwicklungslabore als Katalysatoren
fir erfolgversprechende Revitalisierungsprozesse mit
hoher Prioritat angeregt und unterstiitzt werden. Kre-
ative Stadtentwicklungslabore zeichnen sich aus durch
kurz- und mittelfristige Interessen- und Engagement-
biindelung kreativer Akteure mit z. B. kiinstlerischen
Ansatzen auf der einen Seite und der Stadtverwaltung
mit klassischen Entwicklungsansatzen, z. B. mit Mit-
teln der Stiadtebauforderung, auf der anderen Seite.
Die kreativen Akteure setzen hierbei starke Initialim-
pulse bis klassische Entwicklungsinstrumente greifen
(Modellbeispiel: Halle-Glaucha). Kreative Stadtent-
wicklungslabore werden mit starker Beteiligung und
Aktivierung der Bewohner gestaltet und umgesetzt.
Die bestehenden Labore (Freiraumgalerie Freiimfelde
und Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050) werden fort-
gefiihrt, evaluiert und liefern Prozesserfahrungen fiir
kiinftige Stadtentwicklungslabore.

2. Workshop Zukunftsstadt halle.neu.stadt.2050

Stdrkung kreativer (Zwischen-) Nutzungen: Eigentlimer
und Investoren von Leerstands-/,Schrottimmobilien
sollen gezielt in Bezug auf Zwischennutzungspotenzi-
ale und Forderinstrumente der Stadt beraten werden.
Auch fur Freiflachen und Brachen sollen Zwischennut-
zungsoptionen gepriift werden, unter anderem auch
fir kreative Projekte. Fiir bedeutende Einzelobjekte
kénnen in Kooperation mit Initiativen und Vereinen
der kreativen Szene sowie den Anwohnern neue Nut-
zungsoptionen und Aufwertungsstrategien gefunden
werden. Einzelne Orte mit besonderem Entwicklungs-
bedarf sollen als Labore fiir kreative Projekte der ein-
wohnernah orientierten Stadtentwicklung gestaltet
werden. Um diese kreativen (Zwischen-)Nutzungen
und Projekte zu unterstiitzen, soll das hallesche Modell
der Eigentlimermoderation genutzt werden.

Stdrkung von Kreativitdt und Engagement als Mar-
kenzeichen der Stadt Halle: Das kreative Potenzial, die
kulturelle Vielfalt und das starke biirgerschaftliche
Engagement in Halle sollen durch das Stadtmarketing
und die Offentlichkeitsarbeit der Stadt noch gezielter
nach innen und auBen vermarktet werden. Dabei wird
die Kunsthochschule ein Markentrager fiir die Innen-
und Auflendarstellung der Stadt als Kultur- und Krea-
tivstandort.
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Fachbeitrag Biirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Biurgerengagement kennt keine raumlichen Grenzen.
Durch den Aufbau eines Quartiersmanagements im Hal-
leschen Siiden, Halleschen Osten und Halleschen Norden,
ein externes Quartiersmanagement im Halleschen Wes-
ten/Neustadt sowie das Biiro des DLZ Blrgerengagement
im Ratshof als Anlaufstelle fuir die Innere Stadt kann ge-
zielt Biirgerengagement gefordert und gefordert werden.
Die kreative Szene in Halle bezieht ihre Leistungsstarke
und Energie auch aus ihrer Kleinteiligkeit. Entsprechend
werden potenzielle kreative Orte dezentral lokalisiert und
kleinteilige, flexible Nutzungsmoglichkeiten geschaffen.
Eine zu starke Biindelung der kreativen Krafte an einem Ort
ist aus Sicht der kreativen Akteure nicht erstrebenswert.

Raumlicher Handlungsschwerpunkt fir kreative Aktivita-
ten ist die Innenstadt mit dem Markt als Aushangeschild
nach innen und auf3en sowie die umliegenden Stral3en, die
mithilfe kreativer Zwischennutzungen, kultureller Veran-
staltungen und kiinstlerischer Gestaltung fiir Handel und
Gewerbe attraktiviert werden (z. B. obere Leipziger StraRe).
Die Weiterentwicklung der kreativen Stadtentwicklungsla-
bore in Freiimfelde (,Freiraumgalerie”) und im halleschen
Westen (halle.neu.stadt 2050) wird prioritar unterstitzt.
Im Fokus der kreativen Szene liegen weitere raumliche
Schwerpunkte, wie z. B. der Holzplatz, das Areal Steintor/
Steintorcampus, das RAW-Geldande usw., deren Entwick-

lungsoptionen zu priifen sind.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Forderung lokaler Initiativen und Vereine durch Schaf-
fung bzw. Sicherung geeigneter raumlicher und sonsti-
ger Rahmenbedingungen

»  Forderung starker Netzwerke lokaler Akteure: Unter-
stlitzung von projektbezogenen Biirgerinitiativen so-
wie lokalen Netzwerken und Kommunikationsplattfor-
men (z. B. Freiwilligen-Agentur), starkere Einbindung
von lokalen Unternehmen und Akteuren sowie der Kir-
chen und Religionsgemeinschaften

»  Starkung der Kommunikation und der Beteiligungs-
kultur: Starkung des Informationstransfers zwischen
Stadt, lokalen Akteuren und Biirgern; Schaffung barri-
erefreier Beteiligungs- und Kommunikationsangebote;
Beteiligung der Biirger an MaBnahmen und Projekten
der Stadtentwicklung bereits in der Anfangsphase;
Einfiihrung kontinuierlicher Formate der Beteiligungs-
kultur und Weiterentwicklung von vorhandenen Be-
teiligungsformaten; Kooperation zwischen unter-

schiedlichen Akteuren als grundlegendes Prinzip der

Stadtentwicklung einfiihren (Blindelung der Kompe-

tenzen unterschiedlicher Akteure); Einrichtung thema-

tischer Plattformen zur Akteursvernetzung; Zugang zu

Datensammlungen fiir Buirger schaffen - transparente

Verwaltung; biirgernahe Arbeit der Stadtplaner in den

Quartieren; interkulturelle Schulungen fiir Mitarbeiter

von Stadtverwaltung und kommunalen Unternehmen;

Vereinbarung zur Verstetigung der Kinder- und Ju-

gendbeteiligungsverfahren

»  Unterstilitzung ehrenamtlichen Engagements

»  Unterstlitzung von MalRnahmen, die zum Erhalt oder
zur weiteren Starkung der Stadtteilidentitat beitra-
gen: z. B. Stadtbegriinung durch Baumstifter, Unter-
stitzung von temporaren/innovativen Aktionen und
Projekten, Verstetigung positiver Impulse zur weiteren
Imageverbesserung in Freiimfelde

»  Unterstiitzung von Zwischennutzer- und Selbstnutzer-
projekten: Zwischennutzungen als eine Moglichkeit
zum Erhalt und zur weiteren Nachnutzung von Gebau-
desubstanz starker einsetzen



FACHBEITRAG INTERKOMMUNALE KOOPERATION UND
REGIONALE ZUSAMMENARBEIT
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Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeit

Halle erfiillt als Oberzentrum im Siliden Sachsen-Anhalts
wesentliche Daseins- und Versorgungsfunktionen in der
Stadt-Umland-Region. Halle ist ein verldsslicher Partner

ZIELE (WAS?)

> Die Stadt Halle (Saale) prasentiert sich offensiv und
selbstbewusst als gastfreundliche und weltoffene
Stadt.

»  Sieist Kernbestandteil der Europdischen Metropolregi-
on Mitteldeutschland (EMMD) und ergreift eine aktive
Rolle bei deren weiterer Entwicklung und Profilierung.

» Inder Planungsregion Halle Gibernimmt die Stadt Halle
als Trager der Regionalplanung (gemeinsam mit den
Landkreisen Saalekreis, Burgenlandkreis und Mans-
feld-Siidharz) regional/liberregional bedeutsame Auf-
gaben und Verantwortung in der Daseinsvorsorge.

» Insbesondere die Partnerschaft und Zusammenarbeit
mit Leipzig auf Augenhohe und Uber Landesgrenzen
hinweg stellt fir die Stadt Halle (Saale) ein wesentli-
ches Fundament fir die Entwicklung und Ausgestal-
tung einer im internationalen MaRstab wettbewerbs-
fahigen Stadt-Umland-Region Halle-Leipzig dar.

Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammen-
arbeiten dienen nicht dem Selbstzweck sondern haben

vielfdltige und enge Beziige zu verschiedenen Fachressorts.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Um im nationalen und internationalen Wettbewerb der
Regionen bestehen zu kénnen sind effektive und zielfih-
rende Mallnahmen der interkommunalen Kooperation
und regionalen Zusammenarbeit unerldsslich. Das siid-
liche Sachsen-Anhalt und auch die Stadt-Umland-Region
Halle/Leipzig bieten dafiir erhebliche Mdoglichkeiten und
Potenziale, als attraktive und wettbewerbsfiahige Region
wahrgenommen zu werden.

Neben der Verwirklichung kommunaler Eigeninteressen
kann die gemeinsame Entwicklung und Wahrnehmung

in vielen interkommunalen Kooperationsprojekten sowie
Netzwerken in der Region Halle/Leipzig und dariiber hin-
aus.

Darunter sind als besondere Schwerpunkte nachfolgende
Aspekte hervorzuheben:

»  Die Stadt Halle (Saale) ist ein wettbewerbsfahiger In-
vestitionsstandort fiir industrielle und gewerbliche
Ansiedlungen, fiir wirtschaftsnahe Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen und auch fiir die Kreativwirt-
schaft.

> Auf Grund seiner geografischen Lagegunst und der his-
torisch gewachsenen Siedlungs- und Wirtschaftsstruk-
turen nimmt die Stadt Halle (Saale) eine liberregional
ausstrahlende Funktion als bedeutender Verkehrs-
und Infrastrukturknoten gemeinsam mit Leipzig und
Schkeuditz im Kerngebiet Mitteldeutschlands wahr
(u. a. Autobahnen, Flughafen, ICE-Verbindung).

»  Insbesondere die Universitat und Hochschulen ziehen
Studierende und Wissenschaftler im nationalen sowie
internationalen Mafstab an.

> Halle bietet ein attraktives regionales und liberregio-
nales Angebot fiir Kulturinteressierte, Kiinstler sowie
Gaste und Touristen.

regionaler Interessen neue Impulse setzen, Krafte biindeln
und zu win-win-Situationen fiihren.

Auf regionaler und Uberregionaler Ebene sind auch Projek-
te durchfiihrbar, die die Krafte einer einzelnen Kommune
Ubersteigen. Oft kénnen auch erst durch gemeinsame
Aktivitaten mit Partnern ,kritische GroRenordnungen® er-
reicht werden, die fiir bestimmte Projekte nétig sind. Fiir
die Stadt Halle (Saale) sind deshalb derartige regionale
Biindnisse und Vorhaben von Interesse und werden nach

entsprechender Prifung auch aktiv unterstitzt.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Die Stadt Halle (Saale) ist sich der Bedeutung interkom-
munaler Kooperation und regionaler Zusammenarbeit
bewusst. Bereits in den zuriickliegenden Jahren wurden

erfolgreich gemeinsame Aktivitdten in der Region initiiert.
Den erreichten Stand der Zusammenarbeit gilt es zu festi-
gen und weiter auszubauen.



194

D | KONZEPTTEIL — FACHBEITRAGSKONZEPTE

Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeit
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Lufthansa

Flughafen Halle-Leipzig,
Airbus A380
(Aufnahme Uwe SchoRig)

Als wesentliche strategische MalRnahmen zur Erfiillung der

gesteckten Ziele sollen nachfolgend aufgefiihrt werden:

»  die Fortsetzung bzw. Initiierung von Projekten zur Ver-
besserung des Images/der AuRenwahrnehmung der
Stadt in Zusammenarbeit GB Il, DLZWW und Stadt-
marketing;

» die aktive Mitwirkung in den Gremien und Projek-
ten sowie Ausgestaltung der Arbeit der in den Jahren
2014/15 neu strukturierten Europdischen Metropolre-
gion Mitteldeutschland (EMMD);

» die aktive Zusammenarbeit mit den Nachbarlandkrei-
sen im sidlichen Sachsen-Anhalt (Saalekreis, Burgen-
landkreis, Landkreis Mansfeld Stdharz) insbesondere
bei der Identifizierung sowie Beantragung innovativer
Projekte zur Starkung der regionalen Wirtschaftskraft;

» die aktive Mitwirkung in regionalen/iiberregionalen
Projekten, u. a.

Interkommunale Kooperation bei der Gewerbefla-
chenentwicklung in der Region Halle/Leipzig,
Tourismuswirtschaftliches Gesamtkonzept fur die
Gewasserlandschaft im mitteldeutschen Raum;

» die Fortsetzung und weitere Stdrkung der Partner-
schaft mit Leipzig auf Augenhéhe mit dem Ziel einer

AR AR

i

IuPranEA COM
LT

gemeinsamen Identifikation fiir eine Region Uber Lan-
dergrenzen hinweg;

die Fortsetzung und die Weiterentwicklung gemeinsa-
mer Abstimmungs- und Planungsprozesse sowie Pro-
jekte mit den Nachbarkommunen, besonders mit dem
nahegelegenen Mittelzentrum Merseburg.
Optimierung der Pendlerstrome, Ermdglichen von Ar-
beiten und Wohnen an unterschiedliche Stadten bzw.
Teilgebieten der Region (z.B. durch Starkung des OPNV
und MDYV, Erhalt/Intensivierung der Uberlandlinie 5,
Einrichtung weiterer P+R-Platze, Férderung von S-Bahn
und regionalem Radverkehr)

Netzwerkarbeit zur weiteren Entwicklung der Region
als Logistikstandort

Zusammenarbeit zur Verbesserung des Hochwasser-
schutzes

Verstarkte Kooperation im Bereich Bildung, Soziales
und Sicherheit sowie bei der Ver- und Entsorgung u.a.
mit Wasser/Abwasser

Entwicklung und Vermarktung der gemeinsamen Ge-
schichts- und Kulturregion Mitteldeutschland
Verstarkter Austausch bei Kulturveranstaltungen und
Kunstprojekten
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Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeit

Abbildung 20: Wichtige regionale und iiberregionale Kooperationsraume der Stadt Halle (Saale)

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Die raumlichen Schwerpunkte der interkommunalen Ko-
operation und regionalen Zusammenarbeit ergeben sich
direkt aus den jeweils beteiligten Partnerstrukturen. Vor
allem zu nennen sind:

Europdische  Metropolregion  Mitteldeutschland
(EMMD);

Stadt-Umland-Region Halle - Leipzig;

Planungsregion Halle;

Nachbarkommunen und Mittelzentrum Merseburg.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Starkung der berregionalen und internationalen Zu-
sammenarbeit

Austausch und Wissenstransfer mit anderen Stad-
ten starken
Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
mit allen liberregional Beteiligten

»  Starkung von Kooperationen im regionalen Kontext
Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
mit Leipzig

Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
mit Merseburg, Querfurt

Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
mit dem Saalekreis und weiteren Landkreisen
Bildung von Zweckverbanden

Kooperation zum Hochwasserschutz mit angren-
zenden Gemeinden
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EINFUHRUNG IN DIE TEILRAUMKONZEPTE

Im ISEK sollen Aussagen nicht nur fiir die Gesamtstadt
Halle, sondern auch fiir unterschiedliche raumliche Be-
trachtungsebenen getroffen werden. Aus diesem Grund
wurden sechs Teilraume gebildet (vgl. Abbildung 21): Inne-
re Stadt, Hallescher Norden, Hallescher Osten, Hallescher
Stiden, Hallescher Westen sowie als zusatzlicher, die an-
deren Teilrdume Uberlagernder Teilraum Stadt am Fluss.

Anders als die Stadtumbaugebiete, welche die unterste
raumliche Ebene im ISEK darstellen, decken die Teilrau-
me das gesamte Stadtgebiet ab. Die gesamtstadtischen
Aussagen konkretisieren sich im Teilraum. Dabei werden
die fur den jeweiligen Teilraum besonders maRgebli-
chen Handlungsschwerpunkte herausgegriffen; auf eine

i
orden

~“Hallesche ;_':\N_E.Stﬂ

P
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Abbildung 21:
Ubersicht der ISEK-Teilrdume

vollstandige Auflistung aller relevanten Themen wird im
Sinne der Lesbarkeit verzichtet.

Die konzeptionellen Aussagen zu den Teilraumen basieren
auf..

» den Inhalten der Leitbild-Strategie, insofern sie einen
(teil-) raumlichen Bezug haben. Insbesondere werden
die im jeweiligen Teilraum verorteten strategischen
Projekte dargestellt.

» einer von der Stadtverwaltung erstellten Analyse der
gegenwartigen Situation in den Teilrdumen, in die un-
ter anderem auch Statistiken, Inhalte aus Fachplanun-

gen und die Ergebnisse externer Beauftragungen (z. B.
zur Bewertung der Wohnbauflachen) eingeflossen sind
(siehe Zusammenstellung zur ISEK-Analyse im Inter-
net unter www.halle.de/stadtentwicklung/ISEK-Hal-
le-2025);

» den Hinweisen und Vorschlagen aus der Biirgerbeteili-
gung, die vor allem im Biirgerforum bzw. den Biirger-
konferenzen fiir den jeweiligen Teilraum abgegeben
wurden.

Im Folgenden werden die Ziele und fachlichen Leitlinien
dargestellt, die fiir die einzelnen Handlungsschwerpunkte
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in allen Teilrdumen gleichermallen gelten. Diese werden
dann in den jeweiligen Teilraumkonzepten durch die teil-
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und oftmals durch Projektbeispiele weiter untersetzt, die
beispielhaften Charakter haben.

raumspezifischen Ziele und Leitlinien prazisiert bzw. erganzt

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Diversifizierung des Wohnungs-
bestandes und Bewaltigung des
Generationswechsels

Die Wohnstandorte sollen zukunftsfahig gestaltet werden, indem zum einen die altersgerechte Anpassung

des Wohnungsbestandes und der Wohnumgebung fortgefiihrt und zum anderen die Attraktivitat fiir Zuziige
erhoht wird. Letzteres soll vor allem durch die weitere Diversifizierung des Wohnungsbestandes im Rahmen von
groReren Sanierungen oder EinzelmaRBnahmen erreicht werden. Durch Umbau/Grundrissanderungen sollen zeit-
gemaRe, starker individuelle Wohnungsangebote fiir unterschiedliche Nachfragegruppen geschaffen werden,
vor allem auch gréRere Wohnungen.

Wohnbauflachenentwicklung

Bestehende Wohnbauflachenpotenziale sollen ausgeschopft werden, sofern dies hinsichtlich der Eignung der
Standorte und im Einklang mit der bestehenden Bebauung sowie Natur und Landschaft méglich ist.

Wohnen am Fluss

Durch die Starkung des Wohnens am Fluss gewinnt die Saaleaue als Wohnstandort eine fiir die Gesamtstadt
zunehmend wichtigere Bedeutung. Aufgrund der attraktiven Lage an der Saale bei gleichzeitig guter infrastruk-
tureller Ausstattung kénnen hier hochwertige Wohnangebote mit einer ganz besonderen Angebotsqualitat
entwickelt werden. Da sich die Marktbedingungen fiir hochwertige Wohnangebote in Halle in den letzten Jahren
entscheidend verbessert haben, besitzen auch schwierige, gewerblich vorbelastete Altstandorte unter Um-
standen eine gute Perspektive. Hochwasserrisikoflachen sind nicht als Bauflachen verfiigbar, was die wenigen
vorhandenen Wohnbaupotenziale an der Saale besonders wertvoll macht.

Sicherung preiswerten Wohnraums

Soziale Durchmischung erhalten, Konzepte fiir den sozialen Wohnungsbau priifen, Unterstiitzung von besonde-
ren Wohnmodellen (Kleingenossenschaften, Baugruppen etc.)

Stadtumbau

Ein wichtiges Ziel des Stadtumbaus ist die weitere Starkung der Innenstadt. Zu einem zentralen Instrument

in den innerstadtischen Stadtumbaugebieten hat sich die Eigentlimermoderation und Sicherung gefahrdeter
Gebaude entwickelt, welche den AnstoR fiir eine Sanierung der betreffenden Gebaude gibt.

Zur Anpassung an zeitgemaRe Bedarfe und als Voraussetzung fiir eine soziale Stabilitdt in den Quartieren soll
der Wohnungsbestand in den GroRBwohnsiedlungen weiter umstrukturiert/diversifiziert werden. Ein wichtiges
Ziel ist die Starkung der Stadtteilzentren und der Kernbereiche der GroBwohnsiedlungen. In Abhangigkeit von
der Nachfrage- bzw. Leerstandsentwicklung ist auch weiterer Wohnungsriickbau moglich.

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil des Stadtumbaus ist die Anpassung und Modernisierung der technischen
und sozialen Infrastruktur in den Stadtumbaugebieten.

Denkmalschutz und stadtbildpragen-
de Einzelobjekte

Wertvolle stadtebauliche Strukturen sollen bewahrt werden. Stadtbildpragende Einzelobjekte sollen erhalten
und saniert sowie deren Umfeld aufgewertet werden. Dies gilt vor allem auch fiir die Gebaude, die auf der
»Roten Liste“ gefahrdeter Baudenkmale der Stadt gefiihrt werden.

Gestaltung/Aufwertung der
Stadteingangsbereiche

Die Stadteingangsbereiche sollen aufgewertet werden, nach Méglichkeit unter Erhalt und Sanierung der stra-
Renbegleitenden Bebauung.

Qualitatssicherung bei
Nachverdichtung

Inwieweit Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplanerischer, 6kologischer und infrastruktureller Sicht
akzeptabel ist, muss im Einzelfall gepriift werden.

Eine mafstabliche und behutsame Nachverdichtung der Wohnbebauung geht konform mit dem Leitbild einer
kompakten Stadt. Nachverdichtungen kénnen stattfinden, wenn die infrastrukturellen Rahmenbedingungen
dafiir gegeben sind oder nach einem Abwagungsprozess von Aufwand und Nutzen hergestellt werden kénnen
und sie die Qualitaten des jeweiligen Wohnstandorts nicht gefdhrden. Grundsatzlich soll die Strategie der ,dop-
pelten Innenentwicklung” verfolgt werden, d. h. dass einhergehend mit der maRvollen baulichen Verdichtung
auch eine Qualifizierung und ggf. ein Ausbau von Infrastrukturen und Freirdumen stattfindet. Die Stadt nutzt
ihre Steuerungsmoglichkeiten (beispielsweise tber die Bauleitplanung und Satzungen) um auf das MaR der
Nachverdichtung Einfluss zu nehmen.

Starkung der historischen Ortslagen

Die urspriingliche, dérfliche Bebauungsstruktur der alten Ortskerne soll erhalten bleiben, d. h. untypische
Bebauungsstrukturen und -formen sollen weitgehend vermieden werden und die , Ablesbarkeit“ der Ortslagen
bestehen bleiben. Ortsbildpragende bzw. identitétsstiftende Gebdude sowie der 6ffentliche Raum sollen saniert
werden. Im Zuge der laufenden Gebietsbetreuung durch die Verwaltung soll die Starkung der historischen
Ortslagen ein besonderer Schwerpunkt sein (Ortsbildberatung). Als mégliche Instrumente gepriift werden sollen
unter anderem (informelle) Ortsteilkonzepte und KleinmaBnahmen im 6ffentlichen Raum.

Kreative Stadtentwicklung

Kreative Stadtentwicklungsprozesse sollen gestarkt werden, da sie u. a. zur Aufwertung benachteiligter Stadtbe-
reiche beitragen kénnen.

Revitalisierung von Brachflichen

Brachflachen sollen revitalisiert werden, je nach Lage und Eignung z. B. fiir Wohnen, gewerbliche Nutzungen
oder als Griin-/Freiflache (Renaturierung).
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KSB - Blick in die Produktion

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Entwicklung und Vermarktung von
neuen Gewerbeflachen

Die Entwicklung und Vermarktung von neuen Industrie- und Gewerbeflachen (,greenfields”) soll gréRRere
Unternehmensansiedlungen ermdglichen und damit Arbeitsplatze schaffen.

Weiterentwicklung/ Revitalisierung von
Gewerbebestandsgebieten

Gewerbebestandsgebiete sollen zukunftsfahig weiterentwickelt werden, insbesondere durch Schaffen geeig-
neter Rahmenbedingungen fiir Neuansiedlungen.

Férderung von Wissenschaft und wis-
senschaftsnaher Wirtschaft

Die weitere Férderung der Wissenschaft, von Startups aus der Wissenschaft und der wissenschaftsnahen
Wirtschaft sind wichtige Anliegen der Stadt. Dazu tragen unter anderem giinstige Rahmenbedingungen (z. B.
Bildungslandschaft, Wohnungsangebot etc.), der Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur sowie die Unter-
stiitzung von Unternehmensgriindungen durch das Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft bei.

Starkung der Kultur- und
Kreativwirtschaft

Die Kultur- und Kreativwirtschaft in Halle soll gestarkt und die Potenziale fiir und Wechselwirkungen mit der
Stadtentwicklung deutlicher herausgestellt werden.

Starkung der innerstédtischen
Nutzungsmischung

Nutzungsmischung ist ein wichtiges Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung und einer Stadt der kurzen
Wege. Mit der Starkung von Nutzungsmischung in den Quartieren wird das Ziel verfolgt, innerstadtische Qua-
litdten wie Dichte, Lebendigkeit, Robustheit oder Vielfaltigkeit bei der Nutzung 6ffentlicher Raume zu sichern.
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FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt Ziele und fachliche Leitlinien

Aufwertung des &ffentlichen Raums Die Attraktivitat - d. h. Aufenthaltsqualitdt und stadtebauliche Qualitat - des &ffentlichen Raumes soll gesi-
chert und weiter verbessert werden.

Vernetzung/ Wegeverbindung Barrieren und Liicken im landschaftsbezogenen Rad- und FuBwegenetz sollen beseitigt und der Wegezustand,
soweit erforderlich, verbessert werden. Wichtig ist dabei auch die gute Erreichbarkeit von Naherholungsgebie-
ten. Die Querung lberdrtlicher Verkehrsachsen soll erleichtert werden.

Starkung der Naherholung Die im Stadtgebiet vorhandenen Méglichkeiten fiir Naherholung und Freizeitgestaltung sollen ausgebaut und
qualifiziert werden. Eine gute Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete soll sichergestellt werden.

Starkung des Tourismus Der Tourismus in der Saalestadt soll als Wirtschaftsfaktor und Beitrag zur Verbreitung eines positiven
Stadtimages weiter ausgebaut werden. Das touristische Potenzial Halles liegt dabei vor allem auch in der Ver-
kniipfung von Kultur-/Stadtetourismus einerseits und Natur- und Wassertourismus andererseits. Aus Sicht der
Stadtentwicklung ist vor allem der Ausbau der touristischen Infrastruktur, die Qualifizierung und Vernetzung
touristischer Angebote sowie die starkere Verkniipfung von Stadtebau/Denkmalschutz und Tourismus von
Belang.

Stadt am Fluss Die Stadt Halle soll sich stérker zur Saale hin 6ffnen und die Lage am Fluss noch starker als bisher als Standort-
vorteil nutzen und vermarkten. Wichtige Aspekte dabei sind unter anderem die Freizeitnutzung (einschlielich
Sport, Naherholung und Wassertourismus) und das Wohnen am Fluss. Gleichzeitig sollen der Fluss und die Aue
als wertvoller Natur- und Landschaftsraum erhalten und geschiitzt werden.

Spielplatze Im gesamten Stadtgebiet soll entsprechend der Vorgaben der Spielflichenkonzeption eine bedarfsgerechte,
wohnortnahe Versorgung mit Spielplatzen fiir Kleinkinder, Kinder und Jugendliche gewahrleistet sein.

SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt Ziele und fachliche Leitlinien

Integration und soziale Stabilitat Die soziale Durchmischung in den Quartieren soll erhalten bzw. wiederhergestellt und gestarkt werden. Das
friedliche Miteinander unterschiedlicher Nationalitaten, Kulturen und verschiedener sozialer Schichten sowie
die Integration und Teilhabe aller Bewohner sollen unterstiitzt werden.

Sanierung von Kitas und Schulen Soziale Einrichtungen, insbesondere Kindertageseinrichtungen und Schulen, miissen saniert bzw. moderni-
siert werden. Dadurch soll das bendtigte Angebot an Bildung und Betreuung gesichert sowie ein zeitgemaRer
Standard, auch hinsichtlich der Barrierefreiheit, des Brandschutzes und der Energieeffizienz, erreicht werden.

Starkung der stadtischen Zentren,des | Die Zentren sollen gestarkt, der Einzelhandel und die Nahversorgung sollen gesichert und weiter verbessert
Einzelhandels und der Nahversorgung | werden. Insbesondere soll die Attraktivitat (stddtebauliche Qualitat, Aufenthaltsqualitat) der betreffenden
Standorte und Zentren erhdht und ihre Erreichbarkeit verbessert werden.

Leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur | Sanierungsbediirftige Straen sollen einschlieRlich der StraBenbahntrassen/Nebenanlagen und der techni-
und attraktiver OPNV schen Infrastruktur erneuert und , Liicken” im Verkehrsnetz geschlossen werden. Damit verbunden ist eine
Uberpriifung und Gestaltung der StraRenquerschnitte mit besonderer Fokussierung auf Verkehrssicherheit,
Generationsgerechtigkeit und Barrierefreiheit. Eine bedarfsgerechte OPNV-Anbindung soll sichergestellt sein.

Verkehrsentlastung Die Verkehrsbelastung der Wohngebiete, insbesondere mit Durchgangs- und Wirtschaftsverkehr, soll redu-
ziert werden. Der Verkehr auf HauptverkehrsstraRBen soll vertraglich abgewickelt und eine Vereinbarkeit mit
Aufwertungszielen im Straenraum hergestellt werden.

Leistungsfahige technische Die Beriicksichtigung von AnpassungsmalRnahmen der technischen Infrastruktur durch die Stadtwerke
Infrastruktur erfolgt netzstrategisch bedarfsgerecht. Die Unternehmen der Stadtwerke-Gruppe werden friihzeitig in

alle relevanten Planungen einbezogen, da stadtebauliche Planungen und Konzepte zum Teil erheblichen
Einfluss auf die strategische Entwicklung der technischen Infrastruktur haben (z. B. Nachverdichtungen,
NeuerschlieBungen).
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Teilraumkonzept Innere Stadt

Der Teilraum Innere Stadt ist der funktional vielgestaltigste
ISEK-Teilraum. Die Altstadt erfiillt mit zahlreichen Nutzun-
gen ihre Zentrumsfunktion sowohl innerhalb der Stadt als
auch uiberregional als Oberzentrum. Sie ist als Mittelpunkt
stadtischen Lebens unter anderem Standort bedeutender
Bildungs-, Wissenschafts- und Kultureinrichtungen, Haupt-
einkaufs- und -geschaftszentrum sowie touristisches Zen-
trum der Stadt. Nicht zuletzt ist auch das Wohnen kenn-
zeichnend fiir die hochverdichtete Nutzungsmischung.
Die groRRe stadtebauliche und baukulturelle Bedeutung
der Altstadt und der angrenzenden griinderzeitlichen
Stadterweiterungen ergibt sich aus historisch gewachse-
nen Strukturen und der Vielzahl historisch bedeutender
Gebaude mit oftmals identitatsstiftender Bedeutung.

Gemal} der Leitbild-Strategie bildet die Altstadt mit den
angrenzenden Stadtbereichen einen wichtigen Schwer-
punktraum der kiinftigen Stadtentwicklung, in dem sich
unterschiedliche Funktionen Uberlagern (,thematischer

STRATEGISCHE PROJEKTE
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Querschnittsraum®) und eine Vielzahl von strategischen
Projekten verortet ist. Eine wichtige konzeptionelle Grund-
lage ist das Integrierte Entwicklungskonzept Altstadt, das
2012 vom halleschen Stadtrat beschlossen wurde. Die
Starkung der Innenstadt in all ihren Facetten bleibt ein
wesentliches Leitziel der Stadtentwicklung. Die vielfiltige
und lebendige Mischung unterschiedlicher Funktionen soll
erhalten werden.

Die strukturellen Ansatze, das bauliche und kulturelle
Erbe sowie die sozialen und infrastrukturellen Rahmen-
bedingungen der Inneren Stadt bilden die besten Voraus-
setzungen, das Leitbild der kompakten, integrierten und
klimagerechten Stadt umzusetzen bzw. zu qualifizieren.
Unter dem Motto dieses interaktiv erarbeiteten Leitbildes
ergeben sich fiir die nachfolgenden Kernthemen die je-
weiligen Entwicklungsstrategien als Leitziele/strategische
Grundsatze der mittel- bis langfristigen Stadtentwicklung.

Strategisches Projekt

Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Starkung der Einzelhandelsinnenstadt durch Verbesserung von Qualitat und
Vielfalt des Angebots, unterstiitzt durch City-Management

Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der
Nahversorgung

Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und Bauruinen, insbesondere in der
Altstadt und den Griinderzeitvierteln (u. a. Flaichenvermarktung, Fortfiihrung
Sicherungsprogramm)

Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte,
Revitalisierung von Brachflichen

Rettung und Sanierung der ,Rote-Liste“-Objekte

Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt
und Potenzialfliche (z. B. fiir Bliros/Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum)

Gestaltung/Aufwertung der Stadteingangsbereiche

SchlieRen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes

Aufwertung des &ffentlichen Raums

Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere PeiRnitz, Salinein-

sel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalearme fiir Wasserwanderer
(Mihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fir
Naherholung und Tourismus

Stadt am Fluss; Starkung von Tourismus und Naherholung

Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstddtische Verkniipfung wichtiger
Freiraume durch Ringweg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch
Ringschluss im Norden, héchste Handlungsprioritat haben dabei durchgangi-
ge Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung,
Starkung von Tourismus und Naherholung

Raumliche Ausweitung und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der
Saale sowie Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline/Technisches
Halloren- und Salinemuseum, Neue Residenz)

Starkung von Tourismus & Naherholung

Neugestaltung des Bergzoos fiir Bewohner und Gaste von Halle

Starkung von Tourismus & Naherholung

Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, insbesondere in den inner-
stadtischen Gebieten unter Berlicksichtigung des Fernwarmeatlas

Leistungsfahige technische Infrastruktur

Entwicklung von Wohnbaufldchen fiir Neubau an nachgefragten Standorten

Wohnbauflachenentwicklung

Erstellung eines wohnungspolitischen Konzeptes in Zusammenarbeit mit
den Wohnungsmarktakteuren, insbesondere mit dem Ziel der Sicherung

des preiswerten Wohnungsmarktsegmentes in ausreichender Grée und
raumlicher Verteilung

Sicherung preiswerten Wohnraums
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STADTEBAULICHE SITUATION

Handlungsschwerpunkt ,,Stadtumbau®

)

Verortung: Stadtumbaugebiete Nordliche und Sidliche
Innenstadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Stadtum-
bau in der Innenstadt kommt insbesondere in solchen
Lagen des Stadtumbaugebiets zum Tragen, wo eine
marktgesteuerte Entwicklung nicht die gewiinschten
Effekte bringt. Diese betrifft zum einen ,schwierige La-
gen“, vor allem entlang von Hauptverkehrsstral3en, so-
wie AufwertungsmaRnahmen im 6ffentlichen Raum.
Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete
Malnahmen sind den Stadtumbaukonzepten fir die
Nordliche und Sudliche Innenstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpra-

gende Einzelobjekte*

)

Verortung: Hinsichtlich des Denkmalschutzes und des
Erhalts wertvoller Bausubstanz bilden die Altstadt und
die angrenzenden Griinderzeitgebiete einen raumli-
chen Schwerpunkt. In der Altstadt befinden sich eine
Reihe hochrangiger Baudenkmale, die auf der ,Ro-
ten-Liste“ erfasst sind sowie zahlreiche weitere wert-
volle stadtbildpragende Gebaude. Mehrere ,Rote-Lis-
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te“-Objekte gibt es aulerdem entlang der Saale (z. B.
PeiBnitzhaus, An der Steinmiihle).

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Sicherungs-
programm, mit dem in der Vergangenheit groRe Erfolge
bei der Rettung und Sanierung bedrohter Baudenkmale
erzielt werden konnten, soll fortgesetzt werden. Es wird
erganzt durch die Eigentiimermoderation, die auch
Kleineigentlimer zur Sanierung ihrer Objekte informiert
und motiviert und Losungswege bei schwierigen Eigen-
tumsverhdltnissen aufzeigt. Die Wohnnutzung spielt
fiir die Sanierung und Nachnutzung leer stehender
Gebdude eine wichtige Rolle. Daher sollen in den kom-
menden Jahren auch neue Akteursgruppen als Trager
fiir innerstadtischen Wohnungsbau aktiviert werden
(z. B. Selbstnutzergruppen, Kleingenossenschaften).
Dem Erhalt des charakteristischen Stadtbildes dienen
darliber hinaus Erhaltungssatzungen (z. B. Paulusvier-
tel, Giebichenstein). Eine besondere Herausforderung
der kommenden Jahre liegt in der Umnutzung histo-
risch bedeutsamer Sonderimmobilien, insbesondere
der ehemaligen Institutsgebaude der Universitat.

Fiir zehn Stadtbereiche, in denen stadtebauliche, struk-
turelle und hochbauliche Missstande vorhanden sind,
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wurden 2015 durch die Stadtverwaltung die Voraus-
setzungen fiir die Ausweisung einfacher Sanierungs-
gebiete geprift. Sie sollen durch die Moglichkeit zur
steuerlichen Abschreibung von Modernisierungs- und
Instandsetzungskosten an privaten Gebauden Anreize
fir weitere Sanierungen und auch die energetische Er-
tiichtigung teilsanierter Gebaude schaffen. Im Ergeb-
nis wurde die Ausweisung fiir das ,,Medizinerviertel*
zwischen VolkmannstraRe und Magdeburger StraRe,
die Grof3e BrunnenstraBe sowie die Merseburger Stra-
Be Westseite mit Prioritdt empfohlen.

Projektbeispiele: Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und
Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den Griin-
derzeitvierteln (u. a. Flachenvermarktung, Fortfiihrung
Sicherungsprogramm) (strategisches Projekt); Rettung
und Sanierung der ,Rote-Liste“-Objekte (strategisches
Projekt); Ausweisung einfacher Sanierungsgebiete

Handlungsschwerpunkt ,,Gestaltung/Aufwertung der

Stadteingangsbereiche“

>

Verortung: ParacelsusstraBBe; Riebeckplatz und obere
Leipziger Stral3e als Stadteingangsbereich fiir Bahnrei-
sende vom Hauptbahnhof; Rudolf-Ernst-Weise-Stral3e

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Sanierung
der Gebaude an der ParacelsusstraRe soll fortgesetzt
werden. Da es sich um einen Denkmalbereich handelt,
bestehen steuerliche Abschreibungsmoglichkeiten
nach § 7i EStG. Als weiterer Sanierungsanreiz werden
Sicherungsmittel aus dem Stadtumbau gewahrt.

Der Bereich um den Riebeckplatz soll unter Einbezie-
hung der durch den Abriss der Hochhduser entstande-
nen Potenzialflichen zu einem wichtigen Dienstleis-
tungsstandort ausgebaut werden, um die Bedeutung
der Innenstadt als Wirtschaftsraum und Arbeitsort
weiter zu starken. Immobilien und Ladengeschifte in
der oberen Leipziger Stral3e sollen erganzend zum Ein-
zelhandel durch das Dienstleistungsgewerbe und Bii-
ros genutzt werden. Angestrebt wird die Etablierung
eines GeschaftsstraBenmanagements der ansdssigen
Gewerbetreibenden.

Der Eckbereich Dorotheenstralle/Obere Leipziger Stra-
Be soll mittels einer Neubebauung eine stadtebauliche
und funktionale Aufwertung erfahren. Hierfiir wurden
uber die Aufstellung eines Bebauungsplanes die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen.

Die perforierten Blockrander in der Rudolf-Ernst-Wei-
se-Stralle sollen geschlossen werden. Fiir die Neu-
bebauung der vorhandenen Bauliicken wird eine
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Mischnutzung aus ,kreativem Wohnen“ und nicht sto-
rendem Gewerbe angestrebt.

Projektbeispiele: Stadtebauliche Entwicklung des Rie-
beckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt und als Po-
tenzialflache (z. B. fiir Bliros/Verwaltung, Hotel, Kon-
gresszentrum) (strategisches Projekt); Sicherung von
Grinderzeithdusern entlang der Hauptverkehrsstra-
Ren ParacelsusstraBe, VolkmannstralRe und Mersebur-
ger Strale als Bestandteil der Stadtumbauprojekte

Handlungsschwerpunkt ,,Qualititssicherung bei

Nachverdichtung”

>

Verortung: Ein vergleichsweise hoher Vermarktungs-
bzw. Bebauungsdruck herrscht im gesamten Teilraum,
vor allem in den beliebten Wohnlagen im Norden (Pau-

|u

lusviertel, ,Muhlwegviertel“ und weitere Teile von Gie-
bichenstein). Eine starke Dynamik bei allerdings einer
insgesamt noch eher entspannten Situation zeigt sich
auch in den Altstadt und der Siidlichen Innenstadt.
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit dem anhal-
tenden Einwohnerwachstum in den nérdlichen Teilen
der Innenstadt sind die Grenzen der Nachverdichtung in
den vergangenen Jahren zu einem stadtgesellschaftlich
vieldiskutierten Thema geworden. Deshalb soll die Fla-
cheninanspruchnahme nach der Strategie der ,doppel-
ten Innenentwicklung® erfolgen, d. h. eine behutsame
stadtebauliche Verdichtung ist vertretbar, wenn dabei
gleichzeitig die Freiraumversorgung und Infrastruktur
erhalten und verbessert wird. Die entsprechenden An-
gebote in den Quartieren mit Bevolkerungswachstum
sollen, sofern moglich, weiter ausgebaut bzw. qualifi-
ziert werden (z. B. Infrastruktur, Spielplatze, Schulen). Es
soll gepriift werden, inwieweit Investoren an den ent-
stehenden Kosten beteiligt werden kdnnen. Inwieweit
Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplaneri-
scher, 6kologischer und infrastruktureller Sicht akzep-
tabel ist, muss im Einzelfall gepriift werden.

Handlungsschwerpunkt, Kreative Stadtentwicklung“

>

Verortung: Innere Stadt als ,hot spot” kreativer Aktivi-
taten

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die zahlreichen
kreativen Akteure in der Inneren Stadt und ihre Aktivi-
taten sollen besser ,,sichtbar werden®.

Projektbeispiele: Unterstiitzung von Initiativen wie
»,Haushalten eV.“; Kinstlerkolonie Obere Leipziger
StraBe; Moglichkeiten der kreativen Partizipation aus-
bauen
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Handlungsschwerpunkt ,,Revitalisierung von Brachflachen®

>

Verortung: Altindustriestandorte Merseburger Stral3e,
Entwicklungsflichen Bollberger Weg, Steg, Entwick-
lungsflichen Quartier HuttenstraRe, Gelande des
ehemaligen Fernsehgeratewerks in der Niemeyer-/
Rudolf-Breitscheid-StraRe, Charlottenviertel zwischen
Gottesacker- und CharlottenstraRe, Gelande der Justiz-
vollzugsanstalt | (,Roter Ochse*), Sportdreieck

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: GemaR dem
Leitbild einer kompakten Stadt der kurzen Wege ist
das Flachenrecycling ein wichtiger Grundsatz bei der
Weiterentwicklung der Inneren Stadt. Durch die Re-
vitalisierung von Brachflachen kénnen Flachenpo-
tenziale auch in zentralen Lagen erschlossen und ein
Beitrag zur Stadtreparatur geleistet werden. Die Stra-
tegie entspricht im Besonderen den von der Bundes-
regierung propagierten Zielen der Innenentwicklung
zur Einschrankung des Flachenverbrauchs. Aufgrund

WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Diversifizierung des Wohnungs-

bestandes & Bewaltigung des Generationswechsels“

>

Verortung: anstehender Generationswechsel v.a. in
den Stadtteilen Gesundbrunnen, DamaschkestraRe
und Lutherplatz/Thiiringer Bahnhof; Diversifizierung
des Bestandes erfolgt unter anderem auch im Rahmen
groRer Neubauprojekte(z. B. DorotheenstraBe, B-Plan
144 BugenhagenstraRe)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der Inneren
Stadt soll ein breites und bedarfsgerechtes Spektrum
an Wohnungsangeboten erhalten bzw. geschaffen
werden.

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbaufldchenentwicklung*

>

Verortung: In der Summe der vorhandenen B-Pline
existieren in der Inneren Stadt derzeit recht grofe
Wohnbauflachenpotenziale, insbesondere im Mehr-
familienhausbereich. Diese Potenziale konzentrieren
sich an der Saale (z. B. B-Plane Nr. 170.1 und 170.2 am
Bollberger Weg sowie B-Plane Nr. 151 und 152 am So-
phienhafen) sowie auf Brachflachen im Siden des Teil-
raums (z. B. B-Plane Nr. 144, Wohngebiet an der Bugen-
hagenstraRe®, Nr. 88.2 ,GieRRereidreieck” und Nr. 161
»~Wohnquartier Niemeyerstrale“). Darliber hinaus gibt
es fast im gesamten Teilraum Bauliicken und kleinere
Brachen, die sich fiir eine Neubebauung eignen.
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der im Ansatz bereits vorhandenen technischen und
verkehrlichen Infrastrukturen steht das Brachflachen-
recycling fir eine nachhaltige ressourcenschonende
Stadtentwicklung.

Projektbeispiele: Aktivierungsoffensive fir Brachfla-
chen, Baulilicken und Bauruinen, insbesondere in der
Altstadt und den Griinderzeitvierteln (u. a. Flachenver-
marktung, Fortfiihrung Sicherungsprogramm) (strate-
gisches Projekt)

Revitalisierung der Riickbauflichen am Steg (im Ok-
tober 2016 Stadtratsbeschluss eines Bebauungskon-
zeptes fiir die Glauchaer Strafle als stadtebauliche
Planung)

Revitalisierung der brachliegenden Flichen des Sport-
dreiecks entsprechend B-Plan 135 ,Sportareal am Ge-
sundbrunnen®

Entwicklungskonzepte fiir innerstidtische Potenzi-
alflachen

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Innere Stadt
hat sich zu einem beliebten Wohnstandort entwickelt,
wobei der Bau von Mehrfamilienhdusern (zur Miete
oder als Eigentumswohnungen) wieder an Bedeutung
gewinnt. Die groRten Flachenreserven bestehen auf
ehemals gewerblich genutzten Standorten entlang der
Saale und in der siidlichen Stadterweiterung. Weitere
Flachenreserven in Bauliicken und auf kleineren Brachen
sind zwar relativ zahlreich fast im gesamten Teilraum
vorhanden, jedoch zum Teil schwer aktivierbar. Hier soll
der Aufbau eines Brachen- und Bauliickenkatasters als
Grundlage fiir eine stadtebauliche Priorisierung den ers-
ten Schritt einer stadtischen ,Aktivierungsoffensive bil-
den, die neue Impulse bei der Flachenvermarktung setzt.
Grundsatzlich wirkt die Stadt darauf hin, dass hoch-
wertige Lagen, z. B. an der Saale und in der Altstadt,
auch hochwertig bebaut werden. Dafiir sprechen zum
einen stadtebauliche Griinde, zum anderen die Struk-
tur der Nachfrage, die sich zunehmend auch auf das
obere Marktsegment richtet. Bei Neubebauung sollen
stets die Qualitaten der jeweiligen Wohnlage gewahrt
werden (siehe Handlungsschwerpunkt ,Qualitatssi-
cherung bei Nachverdichtung”). Bei gréReren Neubau-
projekten in der Inneren Stadt wird eine Mischung aus
Mehrfamilienhdusern und einfamilienhausahnlichen

Strukturen angestrebt.
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Projektbeispiele: Entwicklung der Flache zwischen Bu-
genhagenstraBe und Hafenbahntrasse (B-Plan Nr. 144),
Neustrukturierung der Flichen an der Hildebrand-
schen Miihle und ehemaligen Brauerei und Entwick-
lung eines neuen Wohnstandortes (B-Plane Nr. 170.1
und 170.2), Fortfiihrung der baulichen Entwicklung
am Sophienhafen/HafenstrafRe (B-Plane 151 und 152)
sowie im Quartier zwischen Liebenauer StralRe, Hut-
tenstralRe und Lauchstadter Straf3e.

Handlungsschwerpunkt ,,Sicherung preiswerten

Wohnraums“

>

>

Verortung: gesamte Innere Stadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Erhalt einer
sozialen Mischung im gesamten Stadtgebiet sowie die
Sicherung preiswerter Wohnungsangebote in ausrei-
chender GroRe und raumlicher Verteilung, d. h. auch in

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,Weiterentwicklung/Revitalisie-

rung von Gewerbebestandsgebieten*

>

Verortung: ,Altindustriestandorte Merseburger Stra-
Re“, Dieselstralle, Hermes-Areal

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Fiir die genann-
ten Standorte ist es das Ziel, gewerbliche Strukturen zu
erhalten bzw. zu etablieren, beispielsweise tiber B-Pl3-
ne. Durch die Schaffung von Planungsrecht bzw. Pla-
nungssicherheit fiir potenzielle Unternehmen sollen
die Ansiedlungsbedingungen verbessert werden. Die
vorhandene ErschlieBung soll saniert, erweitert bzw.
erganzt werden. Die Weiterentwicklung der Gewerbe-
gebiete erfolgt in Zusammenarbeit des DLZ Wirtschaft
und Wissenschaft und der Entwicklungs- und Vermark-
tungsgesellschaft Halle-Saalkreis mbH (EVG).
Projektbeispiele: Gewerbeflachen am Alten Thiringer
Bahnhof und anschlieBende Bereiche 6stlich der Mer-
seburger Stral3e

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der Kultur- und

Kreativwirtschaft*

)

Verortung: Kultur- und Kreativitatsachse von der Burg
Giebichenstein bis zur Saline/Holzplatz

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Kultur- und
Kreativwirtschaft tragt zu einer gelungenen Nutzungs-
mischung in der Innenstadt bei und kann ihr aufgrund
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der Innenstadt, sind wichtige Ziele der Stadtentwick-
lung. Zwar hat die Stadt kaum Moglichkeiten, direkten
Einfluss auf den Wohnungsmarkt zu nehmen, aber es
existieren eine Reihe mittelbarer Steuerungsansatze.
So werden bei der Priifung der Neuausweisung von
Fordergebieten stets die moglichen Folgen fiir das
Mietpreisgefiige im Quartier mit betrachtet, um Bevol-
kerungsgruppen, die auf giinstige Mieten angewiesen
sind, zu halten.

In Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarktakteuren
soll bis 2017 ein wohnungspolitisches Konzept erstellt
werden, in dem ausgehend von einer Bewertung der
gegenwartigen Situation unterschiedliche Instrumen-
te aufgezeigt werden, wie die genannten Ziele erreicht
werden konnen.

Projektbeispiel: Erstellung eines wohnungspolitischen
Konzepts

des groRRen Potenzials durch die Kunsthochschule ein
ganz eigenes ,Gesicht” geben.

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der innerstadtischen

Nutzungsmischung“

)

>

Verortung: Altstadt und Innenstadtviertel
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um wirtschaft-
lich tragfahige Nutzungsmischungen zu realisieren,
sollen fiir innerstadtischen Entwicklungsbereiche,
aber auch fiir bestehende Quartiere die Nachfragepo-
tenziale ausgelotet und individuelle Konzepte der mi-
schungsfahigen Nutzungen entwickelt werden, um die
spezifischen Interessen und Bediirfnisse des Wohnens
und moglicher Betriebe/Gewerbe/Dienstleistungen
beriicksichtigen zu konnen. Besonderer Schwerpunkt
ist dabei die Aktivierung der Erdgeschosszonen, da
deren Wahrnehmung unmittelbar das Image und Er-
scheinungsbild eines Quartiers pragt. Gegebenenfalls
konnen bei der Umsetzung von Konzepten zur Nut-
zungsmischung Forderprogramme der Stadtebaufor-
derung wie zum Beispiel , Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren® zur Unterstiitzung herangezogen werden.
Projektbeispiele: Entwicklung des Gelandes des ehe-
maligen Fernsehgeratewerks in der Niemeyer-/Ru-
dolf-Breitscheid-Stralie, Brachflache Charlottenviertel,
innerstadtische Geschaftsstrallen
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FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,,Aufwertung des 6ffentlichen

Raums*

>

Verortung: Griiner Altstadtring, Stadtpldtze, sanie-
rungsbeduirftige oder ausstattungsarme Parkanlagen
und Grinflachen (z. B. Giebichensteiner Park, Thiirin-
ger Bahnhof, Rossplatz, Heinrich-Heine-Park, Gesund-
brunnenpark)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der stark ver-
dichteten Innenstadt libernehmen die Griin- und Erho-
lungsflachen wichtige Ausgleichsfunktionen. Besondere
Bedeutung kommt ihnen als Teil attraktiver Wohnquar-
tiere und aus Griinden der Klimaanpassung zu. Vorhan-
dene Qualitaten des 6ffentlichen Raums sollen erhalten
und ausgebaut und damit Identifikationsorte in der In-
nenstadt geschaffen werden. So soll der Griine Altstadt-
ring durch Alleepflanzungen geschlossen und als attrak-
tiver Stadtraum aufgewertet werden.

Besonderes Potenzial liegt in der Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat der 6ffentlichen Parkanlagen und
Stadtplatze. Durch qualitatsvolle, generationengerech-
te Ausstattung und gute Erreichbarkeit von innerstad-
tischen Parkanlagen soll ihre intensive Nutzung gesi-
chert werden. Quartiersplatze bieten die Moglichkeit,
Nachbarschaften zu férdern und zu stérken. Sie stellen
zudem einen Ausgleich zur urbanen Enge der verdich-
teten Stadtquartiere dar.

Kunstwerke im 6ffentlichen Raum haben dabei eine
positive Ausstrahlung und starken das Image der Stadt
als lebendige Kunst- und Kulturstadt. Hierfiir sollen
verstarkt die Potenziale der Kunsthochschule Burg Gie-
bichenstein genutzt werden.

Der StraBenbaumbestand soll trotz aktiver Bautatigkeit
erhalten und gezielt ergdnzt werden. MaBnahmen wie
Rasengleise, Fassaden- und Dachbegriinungen sollen als
KlimaanpassungsmaRnahmen unterstiitzt werden.
Projektbeispiele: Griinen Altstadtring schlieBen und
aufwerten (strategisches Projekt)

Differenzierte Aussagen und weitere konkrete MaR-
nahmen in der Noérdlichen und Siidlichen Innenstadt
sind den Stadtumbaukonzepten zu entnehmen.
auBerhalb der Stadtumbaugebiete: Wegeverbindun-
gen und Ausstattungserganzungen im Giebichen-
steiner Park, Neugestaltung Hangkante/Gelander
Heinrich-Heine-Park, Baumpflanzung Bollberger Weg
(im Zusammenhang mit dem Ausbau zur Stadtbahn),
Steg/Glauchaer StraBe
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Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung*

)

Verortung: Wegenetz entlang der Saaleaue einschlie-
lich querender und zufiihrender FuR- und Radwege,
Querung von Verkehrssachsen (insbesondere Merse-
burger StraBe und Bollberger Weg); Anbindung von
Erholungsbereichen und Wohngebieten an die Hafen-
bahntrasse

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der Altstadt/
Innenstadt kommt der Anbindung der Wohngebiete
an die umliegenden Griinflachen und die Saale (z. B.
Stadtpark, Salineinsel) besondere Bedeutung zu. Der
Ausbau eines Netzes durchgangiger griiner Stadtteil-
verbindungen, begriinter autofreier/-armer Wege und
Baumalleen soll die Klima- und Fahrradfreundlichkeit
der Innenstadt erhohen. Die Hafenbahntrasse als be-
sondere Vernetzungstrasse der Innenstadt ist verstarkt
in dieses Netz einzubinden. Weiterhin soll das touris-
tische Wegesystem insbesondere im innenstadtnahen
Bereich der Saaleaue weiter aufgewertet werden. Im
Rahmen des Stadtbahnprogramms ist auf die Verbes-
serung von Querungsstellen und die Begriinung der
groRen Verkehrsachsen zu achten.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategi-
sches Projekt): flussnahe, durchgehende Wege entlang
des Ost- und Westufers der Saale, zusatzliche Saale-
querungen fiir FuRgéanger und Radfahrer (Rohrbriicke
nordlich Bollberg, Salinebriicke, Briicke vom Sophien-
hafen zum Sandanger), Aufwertung der Zugange zur
Saale (Emil-Eichhorn-StraRRe, WarneckstraRRe); Ausbau
des Griinen Wegenetzes (Vernetzung zwischen Pesta-
lozzi- und Gesundbrunnenpark, Vernetzung der Ha-
fenbahntrasse in Richtung Westen/Neustadt, Osten /
Hufeisensee und Siiden)

Handlungsschwerpunkte ,,Starkung des Tourismus und

der Naherholung, Stadt am Fluss“

>

Verortung: Kernentwicklungsbereich der Saaleaue mit
den zentralen Saaleinseln (insbesondere Peifnitz, Sa-
lineinsel, Sandanger), historische Stadtkante der Alt-
stadt am Miihlgraben, Saalepromenaden (Riveufer und
Burg Giebichenstein), Uferbereiche am Bollberger Weg;
Altstadt, Zoo

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Dem Saaletal
kommt eine entscheidende Bedeutung fiir die Na-
herholung in Halle zu. Die Aufwertung der zentralen
Saaleinseln soll deshalb fortgesetzt werden. Gerade
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Spielplatz Wiirfelwiese mit'Schiff

im innerstadtischen Bereich ergeben sich zahlreiche
Synergien durch die Verkniipfung von Stadte-/Kultur-
tourismus einerseits und Wasser-/Naturtourismus an-
dererseits. Bedeutende Sehenswiirdigkeiten werden
durch geplante neue Nutzungen zu wichtigen Baustei-
nen der ,Kulturmeile an der Saale“. Parallel sollen die
wassertouristischen Angebote an der Saale insgesamt
ausgebaut, die Saalepromenaden hochwertig gestal-
tet und der Sophienhafen als Marina mit Hafenprome-
nade entwickelt werden. Wichtige MalRnahmen, um
die,Stadt am Fluss“ fiir Bewohner und Touristen erleb-
bar zu machen, sind die Verkniipfung der Altstadt mit
dem Landschaftsraum entlang der Saaleaue und die
Aufwertung des Muhlgrabens. Die Erreichbarkeit der
Saale soll verbessert und die flussbegleitenden Wege
qualifiziert werden. Spezifisch hallesche Einrichtungen
wie der Bergzoo und die Gartentraumeanlagen (Amts-
garten, Reichardts Garten, Botanischer Garten) sollen
starker herausgestellt und vermarktet werden.

Projektbeispiele: raumliche Ausweitung und weitere
Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie
Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Sa-
line/Technisches Halloren- und Salinemuseum, Neue
Residenz) (strategisches Projekt); Aufwertung der
zentralen Saaleinseln (insbesondere PeifRnitz, Salin-
einsel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalearme
fir Wasserwanderer (Muhlgraben, Wilde Saale, Elisa-
beth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fiir Naher-

holung und Tourismus (strategisches Projekt); Vernet-
zung zwischen Saaleaue und Altstadt durch Bau der
Salinebriicke; Anlegestellen (MMZ, Saline, PeiRnitzin-
sel, Sandanger); Ausbau des Griinen Ringes: flussnaher
Ausbau und attraktive Fiihrung der Wege entlang der
Saale einschlieflich des Saaleradwanderweges (stra-
tegisches Projekt); Neugestaltung des Bergzoos fiir
Bewohner und Gaste von Halle (strategisches Projekt);
Differenzierte Aussagen und weitere konkrete Mal3-
nahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“
zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Spielplatze“

>

Verortung: Spielplatze im gesamten Teilraum, Abbau
der Versorgungsdefizite insbesondere im Paulusviertel
und in Glaucha

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In vielen Teilbe-
reichen der Inneren Stadt bedarf das Angebot an Spiel-
platzen einer weiteren Erganzung. Weiter steigende
Einwohnerzahlen und die anhaltende Beliebtheit der
Inneren Stadt als Wohnstandort von Familien verstar-
ken den Handlungsbedarf.

Projektbeispiele: Spielplatzneu- und -ausbau im Paulus-
viertel (Albert-Schweitzer-Strale, Familiengarten), in
Glaucha (Steg, SchwetzschkestralRe), am Botanischen
Garten, Pulverweiden, Riveufer; Erweiterung des Spiel-
platzes Ropziger Stralle
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Das Francke Denkmal im Lindehof der Franckeschen Stiftungen
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SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat

>

Verortung: vor allem Altstadt, Nordliche und Sudliche
Innenstadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Altstadt und
die nordlich und siidlich angrenzenden Griinderzeitge-
biete gehdren schon seit Langerem zu den kulturell
und nach Zahl der Nationalitaten vielfaltigsten Stadt-
gebieten. Sie sind gepragt durch eine vergleichsweise
junge Bewohnerschaft und eine hohe Fluktuation. Das
Miteinander und die Integration funktionieren hier
bisher gut (z. B. auch WELCOME Treff in der Theatrale
am Waisenhausring als Ort der Begegnung zwischen
engagierten Hallensern und Migranten). Die Starkung
des Zusammenhalts der Bewohnerschaft und die Un-
terstiitzung ihrer Bindung an den Stadtbereich ist eine
Voraussetzung fiir eine langfristig positive Entwick-
lung in der Innenstadt. Die soziale Infrastruktur soll
weiterentwickelt werden, um ihre Leistungsfahigkeit
zu erhalten.

Hinsichtlich der sozialen Durchmischung besteht ein
wichtiges Ziel aus der Stadtgesellschaft darin, eine Ver-
drangung einkommensschwacher Haushalte aus der
Innenstadt zu verhindern. Im Rahmen des zu erstellen-
den Wohnungspolitischen Konzepts sollen Wege auf-
gezeigt werden, wie preiswerter Wohnraum in der In-

nenstadt erhalten bzw. geschaffen werden kann (siehe
auch Handlungsschwerpunkt ,Sicherung preiswerten
Wohnraums®).

Projektbeispiele: Errichtung von optimierten Verwal-
tungsstrukturen fiir Zuziehende; Erstellung eines woh-
nungspolitischen Konzepts

Handlungsschwerpunkt ,Sanierung von Kitas und

Schulen“

>

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen
Kindertageseinrichtungen und Schulen in diesem Teil-
raum, hervorgehoben seien beispielsweise die Grund-
schulen , Albrecht Diirer und Auenschule.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Neben dem
baulichen Zustand der Kindertageseinrichtungen und
Schulen/Horte besteht eine wichtige Herausforde-
rung in der Inneren Stadt in der hohen bzw. steigen-
den Nachfrage (siehe auch Handlungsschwerpunkt
»Qualitatssicherung bei Nachverdichtung”). Vielfach
erreichen die Einrichtungen derzeit ihre Kapazitats-
grenzen und ein Teil der Nachfrager muss auf um-
liegende Stadtbereiche ausweichen. Aufgrund des
prognostizierten weiteren Bevélkerungsanstiegs in
vielen Bereichen der Inneren Stadt soll die soziale Inf-
rastruktur hier weiter qualifiziert und ausgebaut wer-
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den. Ein erster Schritt war die Er6ffnung des Neuen  Handlungsschwerpunkt , Leistungsfahige Verkehrsinfra-
stadtischen Gymnasiums in der Oleariusstrae, das in  struktur und attraktiver OPNV*

den kommenden Jahren schrittweise aufwachsen soll. >  Verortung: Merseburger Stral3e, Bollberger Weg, Mag-
AuRerdem soll die Grundschule Glaucha saniert und deburger Stral%e, Joliot-Curie-Platz, GroRRe SteinstraRe,
wiedereroffnet werden. Die Suche nach Flachen fir die Steintor, Mansfelder StralRe, WohngebietsstralBen mit
Errichtung zusatzlicher weiterfiihrender Schulen wird Sammelfunktion innerhalb der Griinderzeitquartiere
fortgesetzt. Auch zusatzliche Kindertagesstatten sol- >  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Prinzip ei-
len in der Innenstadt entstehen, z. B. in der Schimmel- ner autoarmen Altstadt mit sektoraler ErschlieBung
strafBe und im Wohnpark Paulusviertel. und Vorrang des Umweltverbundes (FuBgénger, Rad-
> Projektbeispiele: Neubau von Kindertagesstatten in der fahrer, OPNV) und ohne Kfz-Durchgangsverkehr wird
SchimmelstraRe und im Wohnpark Paulusviertel; Neu- bestatigt. Fir Kunden und Besucher sollen weitere
bau Hort Schleiermacherstrae (Grundschule ,G. E. Parkmoglichkeiten am Altstadtring geschaffen wer-
Lessing“); Wiedereréffnung der Grundschule Glaucha; den. Zur Starkung der Wohnfunktion in der Inneren
Brandschutzertiichtigung der Berufsbildenden Schule Stadt sollen, wo erforderlich, Bewohnerparkzonen
JFriedrich List“ sowie der Kooperativen Gesamtschule ausgewiesen werden. Fir den Radverkehr sollen at-
,Ulrich von Hutten“ (AuBenstelle OttostralRe 24); Sa- traktive, durchgdngig befahrbare Routen geschaffen
nierung der AuRBenstelle Universitatsring der Berufsbil- werden. Einen wichtigen weiteren Impuls liefert das
denden Schule vV Stadtbahnprogramm, das gemeinsam mit der HAVAG
schrittweise umgesetzt wird und die OPNV-Trassen
Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stadtischen Zent- ertiichtigt. Durch den barrierefreien Ausbau der Halte-
ren, des Einzelhandels und der Nahversorgung* stellen wird den Belangen von Familien und mobilitats-
»  Verortung: Hauptzentrum Altstadt und angrenzende eingeschrankten Menschen Rechnung getragen. Die
Ergdnzungsbereiche (“Einkaufsinnenstadt”), Nahver- StraRenbahn soll in der Inneren Stadt weiter gestarkt
sorgungszentrum Reileck und ihre Attraktivitat fuir Kurzstrecken erhéht werden.
»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ziel ist es, das >  Projektbeispiele: im Rahmen des Stadtbahnprogram-
Hauptzentrum Altstadt im Hinblick auf das Einzelhan- mes Sanierung von Merseburger StralRe und Bollber-
delsangebot qualitativ und quantitativ zu verbessern ger Weg, Magdeburger Stral3e, Joliot-Curie-Platz, Gro-
und damit die Funktion als Oberzentrum zu starken. Es Be Steinstralde, Steintor, Mansfelder StraRe bis 2019;
soll als Kristallisationspunkt mit Sogeffekt weiterent- grundhafter Ausbau der ThomasiusstraRe; Umsetzung
wickelt werden. Dazu sollen im Zusammenwirken mit Altstadtkonzept, Ordnung und Bewirtschaftung des
der Citygemeinschaft das Einzelhandelsangebot der ruhenden Verkehrs bis in die benachbarten Stadtvier-
Haupteinkaufslagen qualitativ verbessert und Strate- tel hinein

gien fir die Aktivierung und Nutzung brach liegender

bzw. leerstehender Einzelhandelsstandorte fiir die An-  Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige technische
siedlung weiterer Magnetbetriebe entwickelt werden.  Infrastruktur®

Dariiber hinaus soll die iiberregionale Erreichbarkeit > Verortung: gesamter Teilraum

der Altstadt optimiert werden. Auch die Schaffungvon  »  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Innenstadt-

Verweilmoglichkeiten und die Verkniipfung zu gastro- bereich wurden bereits zahlreiche Abwasserkanile sa-
nomischen Angeboten sollen zu einer weiteren Attrak- niert bzw. erneuert. Teilweise besteht allerdings noch
tivitatssteigerung der Einkaufsinnenstadt beitragen. Handlungsbedarf bezliglich ausstehender Sanierun-
Daneben gilt es, die Nahversorgungsfunktion insbe- gen oder Auswechslungen. Auch das Trinkwassernetz
sondere der Erganzungsbereiche der Altstadt in der an wurde bereits umfassend rekonstruiert. Bei wesentli-
Einwohnerzahl gewinnenden Innenstadt zu starken. cher Umnutzung und Erweiterung der Bebauung kann
»  Projektbeispiele: Starkung der Einzelhandelsinnenstadt sich jedoch ein Anpassungsbedarf ergeben. In den
durch Verbesserung von Qualitat und Vielfalt des An- Griinderzeitvierteln wird tberwiegend noch das mit
gebots, unterstiitzt durch City-Management (z. B. Leer- der Bebauung gewachsene Trinkwassernetz betrieben.
standsmanagement, Standortgemeinschaften) (stra- Hier besteht erheblicher Erneuerungs- und Anpas-

tegisches Projekt) sungsbedarf.
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In den nachsten Jahren werden durch die Stadtwerke
in der Inneren Stadt gezielt NetzausbaumaRBnahmen
zur Verdichtung des Fernwarmenetzes umgesetzt. Ziel
ist es, die klimapolitischen Vorgaben im Hinblick auf
die Reduzierung der CO2-Emissionen und die Reduzie-
rung des Primarenergieverbrauchs zu realisieren. Aus
stadtebaulicher und freiraumplanerischer Sicht ware
eine unterirdische Verlegung der Fernwarmetrassen
im Zuge von deren Sanierung wiinschenswert, da die

Trassen an vielen Stellen eine Barriere darstellen. Dies
gilt beispielsweise entlang der Hafenbahntrasse, vor
allem im Ubergangsbereich zum Pestalozzipark.

Ein leistungsfahiger Internetzugang soll bis 2020 auch
in allen Teilen der Inneren Stadt gewahrleistet sein.
Projektbeispiele: Verdichtung und Ausbau des Fern-
warmenetzes, insbesondere in den innerstadtischen
Gebieten unter Berlicksichtigung des Fernwarmeatlas
(strategisches Projekt)

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

>

Erhalt und Ausbau funktionaler und gestalterischer
Qualitdten der Altstadt: u. a. weitere Qualifizierung
des Marktplatzes; Erhalt und Sanierung der innerstad-
tischen Altbauten; Attraktivitdt des Stadtkerns star-
ken; Qualifizierung durch bauliche und funktionale
Erganzung; Aufwertung des Quartiers am Domplatz

Erhalt, Sanierung und Nachnutzung stadtbildpragen-
der Gebaude: z. B. PeiRnitzhaus, Glauchaer Brauerei,
Stadtbad, Schwemme Brauerei, Briiderstrafle, Neu-
miihle, ehemaliges Polizeiprasidium; Sicherung des
historischen Stadtbildes entlang der Saale; Sicherung

und Nachnutzung leerstehender Gebaude fiir Kunst
und Kreativwirtschaft

stadtebauliche Aufwertung der Stadteingange: funkti-
onale und gestalterische Qualifizierung des Bereiches
Riebeckplatz/Obere Leipziger Strale als , Tor zur Stadt”
Erhalt, weitere Profilierung und Vermarktung identi-
tatsstiftender historischer und kultureller Besonder-
heiten/Alleinstellungsmerkmale: u. a. Nachnutzung
historischer Baustrukturen fiir kulturelle Zwecke (z. B.
Gasometer), Erhalt und weitere Profilierung identitats-
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stiftender Einrichtungen wie Leopoldina, Franckesche
Stiftungen, Bundeskulturstiftung
Reaktivierung/Nachnutzung von Flachenpotenzialen/
Brachen: u. a. Alte Brauerei an der Saale

Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen
Raum (insbesondere auch fiir altere Menschen und
Kinder): u. a. durch Qualifizierung vorhandener und
Schaffung neuer Orte zum Verweilen; ausreichende
Méblierung, Verbesserung des Zustands der Biirger-
steige; Begriinung des Marktplatzes, des Riebeckplat-
zes und der innerstadtischen StraBenrdume
Tourismus: Errichtung einer Stadt- und Tourismusin-
formation in Bahnhofsnahe; Etablierung neuer Touris-
musangebote/alternativer Stadtfiihrungen; Nutzung
der Saale fiir touristische Angebote; Priifung potenziel-
ler Caravanstandorte in Innenstadt- und Wassernahe
bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Erwei-
terung von sozialen, Sport- und Freizeitangeboten:
z. B. auf der PeiRnitzinsel (u. a. Seniorenspielplatz, Bau-
und Abenteuerspielplatz, Wasserspielplatz); Erhalt und
Qualifizierung der Sportanlagen Eissporthalle und
Stadtbad

Errichtung kostenloser WLAN Hot Spots in der Innen-
stadt und auf der Peilnitz

Stadt am Fluss: Entwicklung von Freizeit- und Was-
sertourismus; Qualifizierung der Griinrdume und Ver-
besserung der Erreichbarkeit; Berticksichtigung von
Hochwasserschutz und Naturschutz; Qualifizierung
der Peilnitzinsel, der Saalepromenade und des Pfalzer
Ufers (z. B. Bootssteg, Beleuchtung); Umgestaltung des
Holzplatzes zum stadteigenen Park bzw. naturnahe

FAZIT

Die Innere Stadt soll nach dem Leitbild einer kompakten,

integrierten und

umweltfreundlichen/klimagerechten

Stadt entwickelt werden. Wichtige Zukunftsthemen der

Stadtentwicklung heiRRen:

>

Nutzungsvielfalt und -mischung: die Innere Stadt als
Gewerbe-/Dienstleistungsstandort und Arbeitsort;
Wohnen & Erhalt der sozialen Mischung;

Ausbau der sozialen Infrastruktur.
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Begrilinung; Sicherung von Nutzungsmischung/-viel-
falt am Holzplatz; Neuordnung der Parkplatze und Er-
ganzung von Spielplatzen am Riveufer; Saaletiibergang
Mittlere Saaleaue fiir Radfahrer und FuRganger
Verkehr: Verkehrsberuhigung in der Altstadt; starkere
Beriicksichtigung des stadtebaulichen Kontextes von
Baustrukturen im Rahmen der Verkehrsplanung; Ein-
fiihrung eines ,Parkkellersystems” unterhalb von Park-
platzen zur Steigerung der Stellplatzkapazitaten in der
City; Beschleunigung der StraRenbahnlinien 3,7 und 8
Wirtschaft: Unterstiitzung der Ansiedlung von Unter-
nehmen in der Innenstadt; besondere Unterstiitzung
von historisch gewachsenen und identitatsstiftenden
Wirtschaftsstandorten

Wissenschaft: langfristige Sicherung und Profilierung
der Universitat und angelagerter Institute; Sicherung
des barrierefreien Zugangs zu den Angeboten der Uni-
versitdt und Hochschulen; Ausbau der Beratungsange-
bote fiir Studierende mit Behinderungen

Wohnen: Starkung der innerstdadtischen Wohnfunkti-
on; Qualifizierung des Wohnungsangebotes in der In-
nenstadt (v. a. groBe Wohnungen)

Einzelhandel & Gastronomie: Qualifizierung der Ein-
kaufsmoglichkeiten in der Innenstadt (Quantitat,
Qualitdt); weitere Sicherung kleinteiliger Einzelhan-
delsstrukturen; bessere und zeitgemaRe Vermarktung
der Einzelhandelsangebote in der Innenstadt; Verbes-
serung der Nahversorgungssituation; Erhalt, Ausbau
und Qualifizierung der Wochenmarkte; Erweiterung
und Qualifizierung der gastronomischen Angebote in
der Sidlichen Innenstadt/Glaucha
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Teilraumkonzept Stadt am Fluss

Der gesamte Teilraum ,Stadt am Fluss“ bildet einen
Schwerpunktraum der Stadtentwicklung und des ISEK,
wobei die zentrale Saaleaue mit den Saaleinseln und der
Saline den Kernentwicklungsbereich mit hochster Prioritat
darstellt.

Die Saaleaue ist - neben der Délauer Heide - das wichtigs-
te zusammenhangende innerstddtische Freiraumsystem
im Stadtgebiet. Neben ihrer Funktion fiir die Naherholung
und den Tourismus hat die Aue vor allem eine wesentliche
Bedeutung fiir das innerstadtische Biotopverbundsystem
und den Naturschutz und leistet einen wichtigen Beitrag
zur Verbesserung des Stadtklimas. Dartiber hinaus bildet
sie einen Retentionsraum im Falle von Hochwasser. Das
Saaletal pragt das Gesicht der Stadt, ist Alleinstellungs-
merkmal und Identifikationsraum.

Der ISEK-Teilraum ,Stadt am Fluss“ erstreckt sich, dem Lauf
der Saale folgend, von Siiden nach Norden durch das ge-
samte Stadtgebiet Halles. Er umfasst das Saaletal und eini-
ge angrenzende Stadtbereiche und ist im Ergebnis der na-
turrdumlichen Bedingungen im Norden (Durchbruchstal)
deutlich schmaler als im Siden (weitldufige Saale-/Els-
teraue). Er Giberschneidet Teilbereiche der Teilraume Innere
Stadt, Hallescher Stiden, Hallescher Westen und Hallescher
Norden.

Ziel ist es, dass sich die Stadt Halle zukiinftig weiter zur
Saale hin 6ffnet und die Lage am Fluss noch stérker als
bisher als Standortvorteil nutzen und vermarkten kann.
Inhaltliche Schwerpunkte des Konzepts Stadt am Fluss

STRATEGISCHE PROJEKTE
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bilden die Vernetzung (Zugange, Querungen, Wege am
Fluss), der Wassertourismus und das Wohnen am Fluss.
Gleichzeitig sollen der Fluss und die Aue als wertvoller
Natur- und Landschaftsraum erhalten und geschiitzt wer-
den. Im April 2015 wurden mit dem Freiraum- und Wege-
konzept und dem Wassertourismuskonzept bereits zwei
Grundsatzbeschliisse gefasst, die einen Rahmen fiir die
weiteren Entwicklungen setzen.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Teilraum auch der
regionalen Vernetzung zu. Die Saaleaue ist in die Gewas-
serlandschaft Mitteldeutschlands - und damit in einen
lbergeordneten Kontext hinsichtlich Natur und Land-
schaft, Tourismus, Kultur und Wegesystem - eingebun-
den. Fiir ihre Entwicklung bedarf es folglich auch regional
abgestimmter Konzepte und Aktivitdten. Im Regionalen
Entwicklungsprogramm (REP) der Region Halle wird das
Saaletal als Vorbehaltsgebiet sowohl fiir Tourismus und Er-
holung als auch den 6kologischen Verbund betrachtet. In
Halle als regional bedeutsamer Standort im Bereich Kultur
und Denkmalpflege sollen das attraktive Erholungsgebiet
am Fluss und die wassertouristischen Angebote unter Be-
achtung des Hochwasserschutzes weiterentwickelt wer-
den. Die Starkung des Saale-Radwanderweges als deutsch-
landweiter Weg im ,,D-Routen-Netz“ steht im Vordergrund
beim Ausbau der Radwege. Weiterhin ist der Ausbau des
Elster-Radweges als liberregionale Verbindung ein wichti-
ges Ziel des Landesradverkehrsplanes.

Strategisches Projekt

Zugehdriger Handlungsschwerpunkt

Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verkniipfung wichtiger Frei-
raume durch einen Ringweg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch

ge Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

Ringschluss im Norden, hochste Handlungsprioritat haben dabei durchgangi-

Vernetzung/Wegeverbindung

Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere PeiRnitz, Salinein-

sel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalearme fiir Wasserwanderer
(Mihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fir
Naherholung und Tourismus

Offentlicher Raum; Stirkung der Naherholung; Stirkung des Tourismus

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte

Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Raumliche Ausweitung und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang
der Saale sowie Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline mit
Technischem Halloren- und Salinemuseum, Neue Residenz, Moritzburg mit
Friedemann-Bach-Platz)

Starkung des Tourismus
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STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Das bauliche ,Gesicht” der Stadt am Fluss soll gestarkt
bzw. aufgewertet werden. lhren stadtebaulichen Aus-
druck findet die Profilierung Halles als Stadt am Fluss in
der Entwicklung der Lagen an der Saale, vor allem in der
Revitalisierung der historischen Bebauung entlang des
Mihlgrabens und der Transformation der ehemals ge-
werblich gepragten Standorte an der Saale. Es sollen neue
Bebauungsstrukturen entstehen und neue Nutzungen,
insbesondere Wohnen, etabliert bzw. gestarkt werden.

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnen am Fluss*

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die grofiten

Entwicklungspotenziale fiir das Wohnen am Fluss
befinden sich in der mittleren und siidlichen Aue,
wahrend im nérdlichen und zentralen Abschnitt des
Saaletals das Wohnbauflachenpotenzial weitgehend
ausgeschopft ist. In der mittleren Saaleaue kénnten
insbesondere die Gewerbebrachen zwischen Saale und
Bollberger Weg/Glauchaer StraRe zu hochwertigen
Wohnstandorten umstrukturiert werden. Die histori-
sche Bebauung soll dabei nach Méglichkeit erhalten
und einbezogen werden. Herausforderungen stellen
die Hochwasserproblematik, Konflikte mit dem Na-
turraum und konkurrierenden Nutzungen sowie hohe
Entwicklungsaufwendungen (z. B. durch ruinésen Bau-
zustand, Altlastenverdacht) dar.
Von der verbesserten Zugdnglichkeit des Saaleufers
und der Ausweitung bzw. Qualifizierung der Naherho-
lungsangebote profitieren auch die bestehenden saa-
lenahen Wohnlagen, insbesondere in der Nordlichen
Neustadt und der Stidstadt.

»  Projektbeispiele:

Die groBte Potenzialflache fiir die Entwicklung
neuer Wohn- und Biironutzungen befindet sich
nordlich des Ortskerns von Altbollberg (B-Plane Nr.
170.1 und 170.2 ,Bollberger Weg/Mitte“). Unter
Einbeziehung der noch vorhandenen Denkmale
der Industriearchitektur des 19. Jahrhunderts (z. B.
Hildebrandsche Mihle oder ehemalige Brauerei)
besteht hier in hochwassersicherer Lage ein einma-
liges Entwicklungspotenzial, welches verkniipft mit
der Verlegung des Saale-Radwanderweges an das
Saaleufer und der Schaffung von Querverbindun-
gen eine deutliche Aufwertung des Saaleufers im
sudlichen Teilabschnitt darstellt.
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Im Bereich Sophienhafen/HafenstraBe (B-Pléne
151 und 152) soll die bauliche Entwicklung fortge-
fiihrt werden.

Auch im Bereich Weingarten sollen attraktive
Wohnformen entwickelt und eine neue Raumkante
westlich des Bollberger Weges geschaffen werden.
Dabei soll die 6ffentliche Durchgangigkeit der Ufer-
randwege gesichert werden.

Das ehemalige Werksgelande von Habrinol am
sudlichen Bollberger Weg soll als hoherwertiger
Wohnstandort entwickelt werden (Stadtvillen).
Der Bereich zwischen dem zukiinftigen Hochwas-
serdamm und der StraBe Gimritzer Damm (u.a. das
Gebiet Sandanger) soll von Bebauung freigehalten
werden.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpra-

gende Einzelobjekte*

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Zusammen-
hang mit ,Stadt am Fluss“ und der damit verbundenen
Aufwertung der saalenahen Fldchen besteht die Chan-
ce, stadtbildpragende Gebdude entlang des Saaleufers
zu erhalten, zu sanieren und umzunutzen, beispiels-
weise als Wohn- und Dienstleistungsstandort. Dazu
gehoren unter anderem auch Industriedenkmale wie
Miihlen und Brauereien, die zum Teil auf der ,Roten
Liste“ besonders gefahrdeter Baudenkmale der Stadt
verzeichnet sind. Investoren, die solche Objekte ent-
wickeln wollen, werden bei der Erarbeitung von Nut-
zungskonzepten und der Sanierung seitens der Stadt
umfangreich unterstitzt.
Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Lis-
te“-Objekte (strategisches Projekt)
Saline-Ensemble: Sanierung des historischen Ge-
baudekomplexes als Voraussetzung fiir die Reali-
sierung eines zeitgemdfRen Museumskonzeptes
des Technischen Halloren- und Salinemuseums
PeiBnitzhaus: Unterstiitzung des Vereins bei der
Sanierung, u. a. durch Mittel aus dem Programm
Soziale Stadt

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen

Ortslagen”

)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Am sudlichen
Saaleufer bzw. am Hochufer der Saale-Elster-Aue be-

finden sich mehrere historische Ortslagen, die gestarkt
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FREIRAUM, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS

werden sollen: Bollberg, Wormlitz, Beesen, Ammen-
dorf, Radewell und Osendorf. Die Qualifizierung des
offentlichen Raumes bzw. der Freiraumstruktur sowie

Handlungsschwerpunkte ,,Aufwertung des 6ffentlichen

Raums, Starkung des Tourismus und der Naherholung*

1. Zentrale Saaleinseln

)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Saaleaue ist
eines der stadtweit bedeutendsten Naherholungsge-
biete, nicht zuletzt auch aufgrund ihrer Ausdehnung
und zentralen Lage. Die Aufwertung der intensiv ge-
nutzten Inseln PeiRnitz, Ziegelwiese und Salineinsel
soll fortgesetzt werden. Hier besteht die Aufgabe vor
allem in einer Qualifizierung und Erganzung der vor-
handenen Infrastrukturen (Wegenetz, Spielplatze, Auf-
enthaltsbereiche, Gastronomie usw.). Einen weiteren
Baustein der Aufwertung bildet die Einbeziehung des
Ubergangsbereiches zwischen Saaleaue und Neustadt.
Projektbeispiele: Saale-Inseln (insbes. Peillnitz, Sandan-
ger, Salineinsel) aufwerten (strategisches Projekt)
Aufwertung des PeiRnitzhauses sowie des zentra-
len Inselbereiches der PeiRnitz zwischen Peinitz-
haus und Briickenvorplatz sowie am Gutspark Gim-
ritz (ehemalige Minigolfanlage)
Aufwertung der Ziegelwiese (z. B. Strandbereiche
schaffen)
Entwicklung des Umfelds des Salinemuseums als
Salinepark
Schaffung eines strukturreichen, extensiven Na-
herholungsraums mit zusatzlichen Nutzungsange-
boten auf der sudlichen Salineinsel - Pulverweiden/
Park des Hoffens
Gestaltung des Ubergangsbereiches zwischen Neu-
stadt und der Saaleaue in Hoéhe Gimritzer Damm/
Sandanger

2. Westlicher Altstadtring und historische Promenaden

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der westli-
che Teil des Altstadtringes ist durch seine Lage am
Mihlgraben mit dem Thema ,Stadt am Fluss“ eng
verknupft. Im Bereich der historischen Stadtkante zwi-
schen Moritzburg, Dom und Neuer Residenz sollen in
Verbindung mit dem Miihlgraben attraktive Uferge-
staltungen unter Beriicksichtigung des liberlieferten

>
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des Saale- und Elster-Radwegs, welche die Ortslagen
tangieren, leisten dazu einen wesentlichen Beitrag.

historischen Vorbildes einer reprasentativen Prome-
nadenanlage entwickelt werden. Die bereits heute
intensiv genutzten denkmalgeschiitzten Promenaden
am Riveufer und von Giebichenstein bis Trotha sind als
markante und beliebte Orte an der Saale fiir Naherho-
lung und Tourismus zu erhalten.
Projektbeispiele:
Neugestaltung des griinen Altstadtringes an der
historischen Stadtkante unter Einbeziehung des
Miihlgrabens
Erhalt und denkmalgerechte Sanierung des Riveu-
fers und der Saalepromenaden Giebichenstein und
Trotha

Wassertourismus
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Saaletal ist
Bestandteil der Gewasserlandschaft Mitteldeutsch-
lands und soll noch besser in diese eingebunden wer-
den. Ziel ist der Aufbau eines attraktiven wassertou-
ristischen Reviers fiir Fahrgastschifffahrt, Motorboote
und Kanuten mit liickenloser Infrastruktur und einer
Vernetzung der Teilgebiete. Wassertouristische Infra-
strukturen an der Saale (z. B. Anleger, Bootsumtrage-
moglichkeiten, Schleusen, Camping-/Biwakplatze und
gastronomische Angebote) sollen qualifiziert bzw.
ausgebaut und zugleich die Erreichbarkeit kulturhisto-
rischer bzw. stadtetouristischer Hohepunkte aus Rich-
tung Saale verbessert werden. Wichtigster Schritt zur
Verbesserung der Attraktivitdt der Saale im Hinblick
auf die Nutzung durch Kanus und Paddelboote ist die
Schiffbarmachung der Nebenarme.
Projektbeispiele: Aufwertung der Saale-Inseln, angren-
zende Saalearme (Miihlgraben, Wilde Saale, Elisa-
beth-Saale) 6ffnen und Infrastruktur fiir Naherholung
und Tourismus ausbauen (strategisches Projekt)
Ausbau des Sophienhafens: u. a. Schaffung zusatzli-
cher Liegepldtze und ergdnzendes gastronomisches
Angebot, Ausbau der Siidseite zur Hafenpromenade
Errichtung eines innenstadtnahen Biwak-/Zeltplat-
zes flir Wasserwanderer, z. B. im Bereich der Jung-
fernwiese nordlich des Stadthafens



Errichtung eines Caravanplatzes mit Slipanlage am
Sandanger

Schaffung zusatzlicher und Instandsetzung vor-
handener Anlegemoglichkeiten vor allem in den
Bereichen Altstadt/Saline und Burg Giebichenstein
Offnung der Elisabeth-Saale fiir Paddler und Errich-
tung einer Umtragemoglichkeit oder Bootsrutsche
am Pulverweidenwehr

Prifung der Offnung der Wilden Saale und des
Miihlgrabens fiir Paddler

Verbesserung der Bedingungen fiir die Fahrgast-
schifffahrt (z. B. Schaffung zusatzlicher Anleger in
Altstadtnahe, Anfahrbarkeit der Liegeplatze fir
Busse)

Einrichtung von Wassertaxihaltestellen

Priifung der Einordnung von Toilettenanlagen am
Saalestrand der Ziegelwiese im Rahmen des Aus-
baus der touristischen Infrastruktur
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. Eroffnung des Stadthafens

4. Kulturtourismus

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Verkniip-
fung von Kultur- und Naturtourismus spiegelt sich im
Teilraum Stadt am Fluss exemplarisch wider. Um sie zu
starken soll unter anderem die Vernetzung zwischen
Saaletal und Altstadt weiter verbessert werden. Da
eine Reihe bedeutender Sehenswiirdigkeiten der Stadt
in Saalendhe liegen, besteht hier die Chance, durch
Vernetzung dieser Standorte zu einer ,Kulturmeile an
der Saale“ Synergien zu erzielen. Neben der weiteren
Vernetzung bestehender Einrichtungen gibt es in den
kommenden Jahren zwei zusatzliche Impulse: erstens
durch die weitere Sanierung und Qualifizierung des
Salineensembles mit dem Technischen Halloren- und
Salinemuseum, zweitens durch den Umbau des unweit
gelegenen Gasometers am Holzplatz zum Planetarium
und Ort der kulturellen Bildung. Auch das identitats-
pragende, liberregional bedeutsame Potenzial der Orte
der Romantik (z. B. Klausberge mit Eichendorff-Bank
und Reichardts Garten) soll gestdrkt und offensiver
vermarktet werden. Weiterhin soll die attraktive Lage
des Zoos an der Saale starkere Beachtung finden, in-
dem beide touristischen Schwerpunkte vernetzt und
mit Nutzungsangeboten verkniipft werden.
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>

Projektbeispiele: Raumliche Ausweitung (Gasome-
ter) und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang
der Saale sowie Stdrkung von Kernelementen (z. B.
Gasometer, Saline mit Technischem Halloren- und Sa-
linemuseum, Neue Residenz, Moritzburg mit Friede-
mann-Bach-Platz) (strategisches Projekt)
Entwicklung der Saline als bedeutender Museums-
standort und stadtebauliches Ensemble (Gesamt-
konzept Sudliche Salineinsel)
Revitalisierung der Brachflachen am Holzplatz fiir
Kultur und Bildung (Gasometer mit Planetarium),
nicht storendes Gewerbe und Wohnen
Aufwertung des Giebichensteiner Dichterparadie-
ses/Klausberge (Sanierung von Wegen, Treppen,
Gelandern, Aufwertung der Aussichtspunkte und

des Plateaus fiir den Aufenthalt)

Handlungsschwerpunkt ,,Spielpldtze“

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die zentrale
Saaleaue erreicht mit Spiel- und Sportangeboten so-
wohl als gesamtstadtischer Erholungsraum als auch
naher Einzugsbereich der Innenstadt und ostlichen
Neustadt besonders viele Nutzer aller Altersgruppen
und ermoglicht aufgrund der Einbettung in die Land-
schaft eine hohe Qualitdt der Angebote. Die vorhan-
denen Platze sollen deshalb aufgewertet und erganzt
werden.
Projektbeispiele:
Mehrgenerationenspielplatz auf der Peifnitz
Spielplatzneubau Pulverweiden
Spielplatzersatzbau Riveufer

Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung*

1. Zuginge

>

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Zuganglich-
keit der Saaleaue soll weiter verbessert werden. Beson-
derer Handlungsbedarf besteht bei den Zugangen aus
Richtung Neustadt/Heide-Siid und der siidlichen Inne-
ren Stadt. Hier soll die Barrierewirkung des Gimritzer
Damms und des Bollberger Weges vermindert werden.
Weiterhin sollen stark frequentierte Zugange aus den
flussnahen Wohngebieten aufgewertet oder direkter
angebunden sowie neue Zugange erschlossen werden.
Projektbeispiele:

zusatzliche Querung Gimritzer Damm von Hei-

de-Siid/Weinbergwiesen (im Zuge des Stadtbahn-

programms)
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Verbesserung des Zugangs aus Richtung Neustadt
zur Biirgerbriicke nach Abbruch der Eissporthalle
neue Verknlipfung Neustadt-Sandanger nach Ver-
lagerung des HFC-Nachwuchsleistungszentrums
Aufwertung der Anbindung der sidlichen Neu-
stadt (An der Feuerwache)

Verbesserung der Querungen Bollberger Weg (im
Zuge des Stadtbahnprogramms)

verbesserter Zugang lber Kleingartenanlage
WarneckstraBe in der siidlichen Innenstadt
Aufwertung des Zugangs im Bereich Emil-Eich-

horn-StralRe im Stadtviertel Giebichenstein

2. Querungen

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Quervernet-
zung zwischen dem westlichen und éstlichen Stadtge-
biet fiir FuBganger und Radfahrer soll weiter verbes-
sert werden. Dabei geht es vor allem um die Erganzung
von Querungsmoglichkeiten tber die Saale. Ebenso
wie die Wege entlang des Flusses (Lingsvernetzung) ist
die Quervernetzung Bestandteil liberregionaler Wan-
der- und Radwegerouten sowie des Griinen Ringes und
zudem bedeutsam fiir die Naherholung und die Mobi-
litat innerhalb der Stadt. Die mit der Erarbeitung des
Verkehrsentwicklungsplanes zu untersuchenden Va-
rianten fiir mogliche zusatzliche Saalequerungen des
MIV sind bei den Planungen zu beriicksichtigen.
Projektbeispiele:

Errichtung der Saline-Briicke in Verlangerung der

Franz-Schubert-StraRe

Promenadenentwicklung im Sophienhafen

Briicke uiber die Elisabeth-Saale Richtung Sandan-

ger

Ertichtigung der vorhandenen Rohrbriicke in der

Mittleren Aue als Bestandteil der Vernetzung Neu-

stadt-Hafenbahn

Querungsmoglichkeit Krollwitz - Trotha siidlich der

Papiermiihle

Ertiichtigung und Offnung der Briicke am Wasser-

werk Beesen fiir FuRganger und Radfahrer ein-

schlieRlich AbgrenzungsmaBnahmen zum Werks-

gelande

FuR- und Radwegequerung westlich des Hafens

Trotha

FuBgangerbriicke parallel zur Bahnbriicke (Kassler

Bahn) in der stidlichen Aue
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Wege am Fluss
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Freiraum-
und Wegesystem entlang der Saale und Weil3en Elster
soll als wichtiger Bestandteil tiberregionaler Wander-
und Radwegerouten sowie des Griinen Ringes weiter-
entwickelt und qualifiziert werden. Sowohl an der Ost-
als auch der Westseite der zentralen Saalebereiche soll
ein durchgehender FuB- und Radweg entstehen. Die
Fiihrung der Wege im nérdlichen und sudlichen Stadt-
gebiet soll ebenfalls moglichst flussnah erfolgen. Im
nordlichen Saaletal dient der Ausbau des Wegenetzes
auch der besseren Vernetzung mit den Naherholungs-
raumen und Ausflugszielen in der Umgebung (Franzig-
mark, Brachwitzer Alpen).
Projektbeispiele:
Ausbau des Griinen Ringes: Gesamtstadtische Ver-
kniipfung wichtiger Freirdume durch einen Ring-
weg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch
Ringschluss im Norden, héchste Handlungspriori-
tit haben dabei durchgangige Wegeverbindungen
an beiden Saaleufern (strategisches Projekt)
Folgende Abschnitte des Saale- und Elster-Radwan-
derwegs sollen errichtet bzw. ertiichtigt werden:
Saale-Radwanderweg: zwischen Mansfelder
StraBe und Holzplatz, Ortslage Altbollberg, Boll-
berger Ufer, Kaiserslauterer StraRBe
Elster-Radweg: am Hohen Ufer zwischen Rop-
ziger Briicke und Beesen, Teilbereiche in Am-
mendorf, Radewell und Osendorf sowie an der
Reidemiindung bis zur Stadtgrenze
Zusatzlich ist ein Liickenschluss am westlichen
Saaleufer in Hohe der Pferderennbahn geplant

Handlungsschwerpunkt ,,Naturschutz

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Neben ihrer Be-
deutung als wichtigster Naherholungsraum im Stadt-
gebiet Gbernimmt die Elster- und Saaleaue wichtige
Lebensraum-, Regulations- und Pufferfunktionen fiir
biotische und abiotische Umweltfaktoren. So stellt sie

das bedeutendste, innerstadtische Biotopverbundsys-
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tem im Stadtgebiet dar. Je nach Wertigkeit der Ausstat-
tung obliegen Flachen und Teilrdaume der Aue auch un-
terschiedlichen Schutzkategorien. Dabei zdhlen grof3e
Flachen zum Landschaftsschutzgebiet Saaletal. Beson-
dere Teilbereiche, vor allem Auwaldreste sind als Natur-
schutzgebiete geschiitzt (z. B. Forstwerder, Nordspitze
Peifnitz, Rabeninsel, Teile des Pfingstangers). Die Na-
turschutzgebiete und dariiber hinausgehend weitere
Flachen der Aue haben zudem einen Schutzstatus von
europdischem Rang und sind nach der Flora-Fauna-Ha-
bitat-Richtlinie und der europaischen Vogelschutz-
richtlinie besonders streng geschiitzt. In Bezug auf
den Klima- sowie auf den Hochwasserschutz kommt
dem Landschaftsraum Saale-/Elsteraue eine wichtige
Ausgleichsfunktion zu (Kaltluftentstehungsgebiet, be-
deutende Frischluftschneise und Retentionsraum zum
Hochwasserschutz).

Ziel ist es, den komplexen Lebensraum der Flussaue zu
bewahren und zu erhalten. Gefdhrdungen und Beein-
trachtigungen des natirlichen Abflussregimes sollen
vermieden, Offenland-Lebensraume durch extensive
Griinlandnutzung bewahrt, Alt- und Biotopbdume
geschont und Zielbaumarten (wie Eichen) durch forst-
wirtschaftliche Eingriffe gefordert werden.

Ein weiteres, zentrales Ziel ist es, die vorhandenen Bio-
topstrukturen entlang der Uferbereiche von Elster und
Saale als Teil eines tibergeordneten Biotopverbundsys-
tems zu erhalten und zu starken. In diesem Zusam-
menhang sollen intensive Nutzungen (beispielsweise
durch die Erganzung von Ausstattungselementen,
Spielplatzen etc.) nur in Bereichen vorgesehen werden,
die bereits einer intensiven Naherholungsnutzung
unterliegen. Auf den Ubrigen Flachen, insbesondere
in den Bereichen der Aue, die als Schutzgebiet unter
besonderem Schutz stehen, sollen nur das vorhande-
ne Wegenetz aufgewertet bzw. dessen Benutzbarkeit
verbessert werden. Die Wegeanlagen werden so natur-
nah wie moglich gestaltet. Dies betrifft insbesondere
wenig frequentierte Wege. Punktuell ist eine Nutzung

bzw. die Wahrnehmung des Wassers zu ermoglichen.
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AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

> Qualifizierung der ErschlieBung und der Angebote am
Saaleufer: u. a. Errichtung von &ffentlichen Badestel-
len, Bootsstegen/Anlegerplatzen (z. B. an der PeiRnitz-
insel) und Biwaks; Instandsetzung und Qualifizierung
der Saalepromenade (z. B. Beleuchtung); Entwicklung
des Pfalzer Ufers (z. B. Steganlage); Umgestaltung des
Holzplatzes; Erganzung von Freizeit- und Spielangebo-
ten (z. B. Spielplatze, Strecke fiir Skater); Qualifizierung
der Griin- und Freirdume in Saalendhe; Sicherung der
Funktionsmischung Wohnen, Arbeiten, Freizeit entlang
der Saale

> Vernetzung: Verbesserung der Zugange zur Saale;
Schaffen bzw. Neuordnung von Parkplédtzen in Saalena-
he; Saale-Radwanderweg an Fluss verlegen; Erganzung
von Querungsmoglichkeiten fiir FuBganger/Radfahrer
(z. B. Schaffung einer Saalequerung Trotha-Krdllwitz);
Licken im Ful3- und Radwegenetz schlie3en; Qualifi-
zierung des freiraumbezogenen Radwegenetzes (z. B.
Ergdnzung der Radwege um Spielangebote und Info-
tafeln)

FAZIT

Die Hinwendung zur ,Stadt am Fluss“ birgt fiir Halle eine
Reihe von Potenzialen, vor allem in den Bereichen Naher-
holung und Tourismus, aber auch hinsichtlich Stadtebau
und Wohnen. Entsprechend bildet der Teilraum einen ak-
tuellen und kiinftigen Schwerpunkt stadtischen Handelns.
Eine besondere Herausforderung bei der Entwicklung des
Teilraums liegt in der Beriicksichtigung der Belange des
Natur- und Landschaftsschutzes sowie des Hochwasser-
schutzes. Diesen wird unter anderem durch eine Abstu-
fung der Nutzungsintensitat von den mittleren/zentralen
Saaleabschnitten nach Siiden und Norden entsprochen.

Tourismus: Nutzung der Saale fiir Tourismusangebote
und -marketing; Wassertourismus und -sport starken
und besser vermarkten (,Erlebnis Flusslandschaft®);
Freigabe von Nebenarmen/Kanalen fiir den Wasser-
tourismus; Ausbau des Kanutourismus; priifen poten-
zieller Caravanstandorte in Innenstadt- und Saalenahe
Beriicksichtigung von Hochwasserschutz und Natur-
schutz (z. B. Rabeninsel): Erhalt unbebauter Uferberei-
che, Vermeidung baulicher Eingriffe im Naturraum
Stidtebau und Wohnen: historische Stadtkante und
bedeutsamen Gebdudebestand entlang der Saale si-
chern (z. B. PeiRnitzhaus, Bollberger Miihle, alte Brau-
ereien); qualitdtsvolles Wohnen am Wasser schaffen;
Regelungen/Rahmenbedingungen fir das Bauen am
Wasser priifen/ergdnzen

Starkung des Themas Gesunde Stadt am Fluss (z. B.
BarfuRpfad, Kneipp-Becken)

Idee ,Eventhafen” Trotha
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Der Teilraum Hallescher Norden ist ein beliebter Wohn-
standort mit liberwiegend lockerer Bebauung und einem
hohen Anteil von Wohneigentum. Er ist gepragt durch
Orts- und Dorflagen sowie weitlaufige Griin- und Land-
schaftsbereiche, teilweise mit Schutzcharakter, u. a. die

STRATEGISCHE PROJEKTE
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Délauer Heide und das Saaletal. Eine Sonderstellung neh-
men Trotha als groBe Vorstadt mit Wohn- und Gewerbe-
flachen sowie die ,kleine GroBwohnsiedlung“ Heide-Nord
ein. Der Hallesche Norden wird durch die Saale in einen

westlichen und einen &stlichen Teil gegliedert.

Strategisches Projekt

Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte: Kaffeegarten Trotha

Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Ausbau eines Griinen Ringes

Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung, Starkung der Naherholung

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Diversifizierung des Wohnungs-

bestandes & Bewaltigung des Generationswechsels“

»  Verortung: Wohnstadt Nord, Heide-Nord (dort auch im
Rahmen des Stadtumbaus), Landrain

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Sowohl die
Wohnungen als auch das Wohnumfeld und die Infra-
struktur sollen altersgerecht angepasst werden. Dies
trifft teilweise auf schwer weiterzuentwickelnde Be-
standstypen. Fiir die altersgerechte Anpassung von
Wohnraum existieren Forderprogramme der KfW.
Der anstehende Generationswechsel wird gelingen,
wenn die Wohnstandorte auch fiir jiingere Menschen
und Familien attraktiv bleiben bzw. werden. Da der
Norden traditionell zu den besonders beliebten Wohn-
lagen gehort, sind die Voraussetzungen dafiir hier
gunstig. Bestandsanpassungen bezliglich Wohnungs-
groBen und Grundrissen, MaBnahmen im Wohnum-
feld und eine entsprechende Vermarktung durch die
Vermieter, flankiert durch stadtische MaBnahmen (z. B.
an Spielplatzen, Kitas und Schulen), erméglichen eine
schrittweise Differenzierung des Wohnungsbestan-
des entsprechend der Bedirfnisse unterschiedlicher
Zielgruppen und somit die langfristige Stabilitat der
Wohnstandorte.

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbauflachenentwicklung*

»  Verortung: groRRere Potenziale fiir Ein-/Zweifamilienhau-
ser in bestehenden B-Planen nur in Lettin (B-Plane Nr.
145.1 und 145.2), Arrondierungspotenziale in den Orts-
lagen (v. a. Seeben, Lettin, Délau) sowie weitere, bisher
nicht beplante Potenzialflachen unterschiedlicher GréRe

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Teilraum
Hallescher Norden trifft eine hohe Nachfrage nach
Wohnbauflachen auf ein relativ knappes Angebot.
Die Neubebauung auf dem Geldnde der ehemaligen
Kaserne Lettin befindet sich in der Umsetzung; dieses
derzeit noch vorhandene Potenzial in den B-Planen Nr.
145.1 ,Kaserne Lettin“ und Nr. 145.2 ,Wohnbebauung
WeiRBbuchenweg” wird in naher Zukunft ausgeschopft
sein. Damit ist das durch B-Plane untersetzte Potenzial
fiir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern im
Halleschen Norden insgesamt als gering einzustufen.
Unter den im FNP dargestellten Wohnbauflachen, die
derzeit noch nicht beplant sind, weisen v. a. Flachen
um Lettin gute Voraussetzungen und ein groleres
quantitatives Potenzial (ca. 250 WE) auf. Kleinere ge-
eignete FNP-Flichen befinden sich um Seeben, Délau
und Heide-Nord/Blumenau. Die Riickbauflachen im II.
WK Heide-Nord sind laut Quartiersvereinbarung eben-
falls fiir die Bebauung mit Ein- und Zweifamilienhdu-
sern vorgesehen.

Weitere potenziell geeignete Flachen fiir den Neu-
bau von Ein- und Zweifamilienhdusern im Teilraum
wurden einer Erstbewertung unterzogen. Aus Woh-
nungsmarktsicht in einer Erstbewertung geeignet
waren kleinere Flachen um den Landrain und die Gott-
fried-Keller-Siedlung. Auch die Gewerbebrache an der
NeuragoczystraBe soll als Wohnbaufliche fiir den
Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern entwickelt
werden. Die Flachen sollen gepriift und planerisch un-
tersetzt werden und dann gegebenenfalls in das Ver-
fahren zur Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
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eingebracht werden. Aufgrund der gefragten Lage
(beliebter Wohnstandort, Anbindung an gewachsene
Strukturen moglich) sind die Potenzialflichen im mitt-
leren bis gehobenen Preissegment angesiedelt.
Projektbeispiele: Priifung der Eignung der Flachenpo-
tenziale nordlich des Gertraudenfriedhofes mit dem
Ziel der planerischen Entwicklung als Wohnbauflache
im oberen Marktsegment; Entwicklung der ehemali-
gen Hihnerfarm Seeben als hochwertige Wohnbaufla-
che mit besonderem Profil, Entwicklung der Riickbauf-
ldchen als Wohnbaufldchen im Il. WK Heide-Nord.

Handlungsschwerpunkt ,,Stadtumbau“

>

>

Verortung: Stadtumbaugebiet Heide-Nord
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Stadtum-
bau in Heide-Nord soll dazu beitragen, das Wohnquar-
tier zukunftsfahig zu gestalten, sowohl im Hinblick auf
die baulichen und infrastrukturellen Gegebenheiten
als auch auf die soziale Durchmischung. Angestrebt
werden insbesondere die Schaffung zeitgemaRer, star-
ker individueller Wohnungsangebote durch Umbauten
und die Ausschépfung der Wohnbauflachenpotenzia-
le. Parallel sollen das Nahversorgungszentrum (Heide-
ringpassage und benachbarter Supermarkt) und die
soziale Infrastruktur gestarkt und die fulllaufigen We-
geverbindungen verbessert werden.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete
MaRnahmen sind dem Stadtumbaukonzept fiir Hei-
de-Nord zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpra-

gende Einzelobjekte*

>

Verortung: Kaffeegarten Trotha, Kirchberg Krollwitz mit
Petruskirche

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Angestrebt wird
die Sanierung und nachhaltige Nutzung des Kaffeegar-
tens. Der Gansebrunnen auf dem Kirchberg soll saniert
und in diesem Zuge auch der Vorplatz der Petruskirche
gestaltet werden.

Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Lis-
te“-Objekte: Kaffeegarten Trotha (strategisches Projekt)

Handlungsschwerpunkt ,,Gestaltung/Aufwertung der

Stadteingangsbereiche“

>

Verortung: Stadteingang Trotha (Magdeburger Chaus-
see/Trothaer Stralle und Kéthener Strale)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Da der Stadt-
eingangsbereich in Trotha in den vergangenen Jahren
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eine positive Entwicklung genommen hat und zahl-
reiche Objekte saniert wurden, wird hier gegenwartig
keine Prioritat zur Ausweisung eines einfachen Sanie-
rungsgebietes gesehen. Diese Einschatzung soll im
Zusammenhang mit der geplanten Erarbeitung eines
Stadtteilentwicklungskonzeptes fiir Trotha noch ein-
mal tiberprift werden.

Angestrebt wird eine Erganzung der in Teilen bereits
vorhandenen Alleepflanzung zu einer durchgehenden
Allee. Im Bereich der Magdeburger Chaussee ergeben
sich im Rahmen des geplanten B-Plans stadtgestalteri-
sche Méglichkeiten.

Projektbeispiele: Stadtteilentwicklungskonzept Trotha
als planerische Grundlage fiir konkrete MaBnahmen

Handlungsschwerpunkt ,,Qualititssicherung bei

Nachverdichtung®

)

Verortung: Ein Vermarktungs- bzw. Bebauungsdruck
herrscht fast im gesamten Teilraum, da es sich um
einen beliebten, stark nachgefragten Wohnstandort
handelt. Besonders ausgepragt ist die Tendenz zur Ver-
dichtung und Ausweitung der Wohnbebauung in Kroll-
witz, gefolgt von Délau und Lettin.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Inwieweit Nach-
verdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplanerischer,
okologischer und infrastruktureller Sicht akzeptabel ist,
muss im Einzelfall gepriift werden. In Teilbereichen des
Halleschen Nordens ist beispielsweise die Regenwasser-
ableitung eine limitierende Randbedingung fir Nach-
verdichtungen bzw. NeuerschlieBungen. Grundsatzlich
soll die Strategie der ,doppelten Innenentwicklung®
verfolgt werden, d. h. dass einhergehend mit der maR-
vollen baulichen Verdichtung auch eine Qualifizierung
und ggf. ein Ausbau von Infrastrukturen und Freirdu-
men stattfindet. Durch die Ausweisung neuer Wohn-
bauflachen, insbesondere auf Brachen, wird der groBen
Nachfrage Rechnung getragen (siehe auch Handlungs-
schwerpunkt ,Wohnbauflachenentwicklung®).

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen

Ortslagen“

>

Verortung: Krollwitz (historischer Ortskern im Siidos-
ten), Lettin, Métzlich, Seeben, Tornau, Trotha (histori-
scher Ortskern in Saalendhe)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Werden neue
Wohnstandorte in den Ortslagen errichtet, soll durch
entsprechende Vorgaben im Rahmen der Bauleitpla-
nung sichergestellt werden, dass sich diese in das Orts-
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bild einfligen. Um die noch vorhandenen, ungenutz-
ten groBen Hofanlagen und weitere ortsbildpragende
Gebaude zu erhalten, sollen in Abstimmung zwischen
den Eigentlimern und der Stadtverwaltung Nutzungs-
konzepte fiir diese Gebaude entwickelt werden. Der
offentliche Raum und die Freiraumstruktur sollen dem

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,,Entwicklung und Vermarktung

von neuen Gewerbeflichen*

b

Verortung: im Flachennutzungsplan ausgewiesene Ge-
werbeflachen nérdlich von Tornau sowie Gemeinde-
grenzen lbergreifendes Gewerbegebiet mit Petersberg
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die verfligba-
ren Flachen fiir gewerbliche Ansiedlungen sind in Halle
aufgrund der Kompaktheit der Stadt sehr begrenzt und
konzentrieren sich auf den Star Park und Gewerbebe-
standsgebiete. Allerdings sind die verfiigbaren Flachen
im Star Park mittel- bis langfristig nicht ausreichend,
wahrend gleichzeitig die Gewerbebestandsgebiete fiir
bestimmte Ansiedlungsabsichten ungeeignet sind -
z. B. aufgrund der tiiberwiegend eher geringen Flachen-
groBen oder der zum Teil ungiinstigen verkehrlichen
Anbindung. Deshalb soll gepriift werden, unter wel-
chen Voraussetzungen und mit welchem Aufwand die
im FNP ausgewiesenen Gewerbeflachen in Tornau als
Industrie- und Gewerbegebiet entwickelt werden kon-
nen. Es soll weiterhin gepriift werden, inwieweit die
Entwicklung des Gemeindegrenzen-lbergreifenden
Gewerbegebietes mit Petersberg wieder aufgenom-
men werden kann (nicht im FNP gesicherte Flachenan-
teile).

Projektbeispiele: Prifung und Sicherung von neuen
Potenzialflichen fiir Ansiedlungen von Unternehmen

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung“

>

>

Verortung: gesamter Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der griine Ring-
weg und die angebundenen touristischen Radwege
sollen ausgebaut werden. Mit der Realisierung der
Querung iiber die B 100 (GoldbergstraBe) entsteht die
Méglichkeit, den Griinen Ring Uber Reideburg/Diemitz
und unter Einbeziehung des nordéstlichen Teilraums
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Ortsbild entsprechend weiterentwickelt und bei Be-
darf verbessert werden (Anger, Dorf- und Quartiers-
platze, StraBenrdume, Aussichtspunkte).
Projektbeispiele: Ortskern Trotha, Platz- und Spielfla-
chengestaltung Inselstral3e in Lettin

(strategisches Projekt): Untersuchung der potenziellen
Gewerbeflachen bei Tornau

Handlungsschwerpunkt ,Weiterentwicklung/Revitalisie-

rung von Gewerbebestandsgebieten*

>

>

Verortung: Gewerbegebiet Trotha einschlief3lich Hafen
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Gewerbege-
biet Trotha soll das bestehende Potenzial an brachlie-
genden und untergenutzten Flachen fiir Ansiedlungen
genutzt werden. Perspektiven besitzt der Standort u. a.
fir hafennahe Dienstleistungen bzw. Logistik. Zu pru-
fen ist die Entwicklungsfahigkeit als Gemeindegren-
zen Ubergreifendes Gewerbegebiet (gemeinsam mit
Petersberg, dann mit greenfield-Flachenanteilen). Fir
den Hafen sollen erweiterte Nutzungsperspektiven
gepriift werden. Herausforderungen bei der Revitali-
sierung sind vor allem der vorhandene Regelungsbe-
darf bezliglich der Konflikte mit der Wohnnutzung, die
Bewaltigung des zusatzlichen Verkehrsaufkommens
(Trothaer StraRe) sowie die Berlicksichtigung der Hoch-
wassergefahrdung der Industrieanlagen im Hafenbe-
reich. Zur Sicherung der Entwicklungsperspektiven als
Gewerbestandort ist das weitere Vordringen schutzbe-
durftiger Wohnnutzungen zu verhindern. Geeignete
Instrumente zur Erreichung dieser Zielstellung sollen
gepriift werden (z. B. ein B-Planverfahren).

zu schlieRen. Die Wege entlang der historischen Ortsla-
gen einschlieBlich Franzosensteinweg bilden den Ring-
schluss nach Krollwitz. Eine zusatzliche Saalequerung
stidlich der Papiermiihle wiirde den Ringschluss (der-
zeit liber Briicke Giebichenstein) zukiinftig tiber Trotha
verkirzen. Weitere wichtige Ziele im Teilraum sind die
Wegeverbindung Amselgrund-Heide, die verkehrsun-
abhangige Verbindung durch die Heide von Nietleben
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Container Terminal Halle (CZTS) - Giiterzentrum mit Schwerpunkt Containerumschlag

nach Délau/Lieskau, die Schaffung eines FuR- und Rad-
weges in der NeuragozystraRe im Zuge der avisierten
ErschlieBung einer neuen Bebauung im Bereich des
ehemaligen Mischwerkes, die bessere Vernetzung von
Heide-Nord mit der Umgebung und das SchlieBen von
Licken im Ful-/Radwegenetz parallel zur S-Bahnstre-
cke Richtung Trotha.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strate-
gisches Projekt), Querung der Salzmiinder StraRRe fiir
Durchgangigkeit des Himmelsscheibenradweges/Rad-
weg Saale-Harz verbessern, Griines Wegenetz: Wege-
verbindung am Hechtgraben (stidlich Heide-Nord)

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der Naherholung*

>

Verortung: Saalepromenade Trotha/Klausberge/Nord-
bad, Naherholungsbereiche am Griinen Ring (z. B.
Goldberg, Gutspark Seeben, Am Hang)

Teilraumspezifische Ziele und Strategien: Der Bereich
um die Klausberge in Trotha einschlieflich Saalepro-
menade und Nordbad ist als Naherholungsort unter
Beachtung historischer Nutzungen (z. B. Eichendorff-
bank) und aktueller Entwicklungen (wie Umnutzung
von Teilbereichen des Nordbades) behutsam weiterzu-
entwickeln und zu vernetzen. Abgelegene, zum Teil bis-

>

her weniger beachtete Naherholungsbereiche sollen
durch Anbindung an den Griinen Ring einer starkeren
Nutzung zugefiihrt, wenn moglich aufgewertet und
u. a. durch Alleepflanzungen zu einem Freiflachenver-
bund zusammengefiihrt werden. Der Bereich der ehe-
maligen Schweinemastanlage Ostlich von Lettin soll
nach deren Abbruch als Wald- oder Wiesenflache in die
nordliche Erholungslandschaft eingebunden werden.
Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes, Begriinung
der Kirschallee, Aufwertung des Wegenetzes Gutspark
Seeben

Handlungsschwerpunkt ,,Stadt am Fluss“

)

Verortung: Saaletal bzw. -aue und angrenzende Stadt-
bereiche

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Angestrebt
wird eine zumindest in Teilbereichen flussnahe Fiih-
rung des Saale-Radwegs zwischen Krollwitz und Let-
tin einschlieRlich der Ergdnzung von Aufenthaltsbe-
reichen und Rastpldtzen. Durch den Ausbau weiterer
(FuB)Wege entlang der Saale nordlich von Krollwitz
und im Bereich der Ortslage Lettin soll die Flussland-
schaft starker erlebbar gemacht werden. Kleingarten
im Uberflutungsbereich sollen nach Méglichkeit zu-
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riickgebaut werden. Der Saalezugang und die Saa-
lepromenade bei Trotha sollen aufgewertet werden.
Zusatzliche Saalequerungen kénnten siidlich des Pa-
piermihlenwehrs und im Bereich des Hafens Trotha
entstehen, so dass auch die Ausflugsziele auf der nord-
lichen Saaleseite (z. B. Franzigmark, Brachwitz) besser
angebunden waren.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkre-
te MalRnahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am
Fluss“ zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Spielpldtze“

>

Verortung: unzureichende Spielplatzversorgung in
Seeben, Krollwitz, Lettin, Tornau, Motzlich, der Gott-
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fried-Keller-Siedlung und im Bereich Kreuzvorwerk, fiir
Jugendliche auch in Trotha; hoher Sanierungsbedarf
bei den (quantitativ ausreichenden) Spielplatzen in
Heide-Nord

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Stadtum-
baugebiet Heide-Nord sollen Ersatzneubauten fir
vorhandene Spielangebote geplant werden (z. B. Ska-
teanlage Zanderweg). Dariiber hinaus sollen Spielplat-
ze auch aus Eigenmitteln der Stadt oder durch Akteure
vor Ort errichtet werden, z .B. in Mé6tzlich, Lettin, Trotha
und Seeben. In der Wohnstadt Nord soll die Erganzung
eines Ballspielplatzes an der S-Bahn/Métzlicher StraRBe
als Angebot fiir Jugendliche gepruft werden.

SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR UND WEITERES

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat

>

Verortung: Haufung sozialer Problemlagen v. a. in Hei-
de-Nord; etwas Uberdurchschnittliche Betroffenheit
auch in der Wohnstadt Nord

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Wohnungs-
bestande im Kernbereich von Heide-Nord sowie in der
Wohnstadt Nord sollen durch eine schrittweise bau-
liche Umgestaltung und Aufwertung auch fir Haus-
halte mit mittlerem Einkommen attraktiv bleiben
bzw. werden. Entsprechende MalRnahmen konnen in
Heide-Nord durch das Programm Stadtumbau Ost un-
terstiitzt werden. Die Beratungs- und Betreuungsan-
gebote, insbesondere fiir Personen in Problemlagen, in
Heide-Nord sollen ausgebaut werden.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete
MaRnahmen sind dem Stadtumbaukonzept fiir Hei-
de-Nord zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Sanierung von Kitas und

Schulen“

>

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen
Kindertagesstatten und Schulen in diesem Teilraum,
hervorgehoben seien beispielsweise die Grundschulen
Heideschule in Heide-Nord und ,Hans Christian Ander-
sen“ in Trotha.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Perspektivi-
sche Zielstellung muss es sein, die Bildungs- und Be-
treuungseinrichtungen im Teilraum zu ertiichtigen
(Brandschutz und Sanierung, auch in Hinblick auf Bar-
rierefreiheit), um die Betreuung und Beschulung der

hier ansdssigen Kinder auch weiterhin sicherstellen zu
konnen. Der evangelische Schulstandort in Heide-Nord
wird aufgrund seines positiven und starkenden Effek-
tes auf diesen Stadtteil von der Stadtverwaltung befiir-

wortet.

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stadtischen Zent-

ren, des Einzelhandels und der Nahversorgung“

>

Verortung: Nahversorgungszentrum Heide-Nord (Hei-
deringpassage), Fachmarktagglomeration Magdebur-
ger Chaussee/Trothaer Strale

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um das Nah-
versorgungszentrum Heide-Nord zu starken, soll u. a.
dem grofl¥flachigen Lebensmittelmarkt im Zentrum
die Moglichkeit zur Erweiterung gegeben werden. Ein
wichtiges Ziel ist auch die Starkung der Nahversorgung
in den Ortslagen und Ortsteilen durch geeignete An-
siedlung von zentrenvertraglichem Einzelhandel. In der
Fachmarktagglomeration Trotha soll eine Steuerung
der Verkaufsflaichenentwicklung erfolgen mit dem Ziel,
dort Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevan-
ten Sortimenten anzusiedeln.

Projektbeispiele: Bebauungsplanverfahren Fachmarkt-
und Gewerbestandort Trotha

Handlungsschwerpunkt, Leistungsfahige Verkehrsinfra-
struktur und attraktiver OPNV*

>

>

Verortung: gesamter Teilraum
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ein nordlicher
Saalelibergang zwischen NordstraBe und Brachwit-
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zer Stralle in Hohe des Hafens Trotha, wie er im Fla-
chennutzungsplan bzw. dessen Teilplanen bereits ab-
schnittsweise enthalten ist, soll vertiefend untersucht
werden. Fiir eine durchgehende planerische Trassen-
sicherung muss die Machbarkeit konkret untersucht
und die Flachenfreihaltung an die aktuelle Gesetzesla-
ge angepasst werden. Uber die Realisierung des Saa-
lelibergangs sollte in Abhangigkeit vom Bau und der
konkreten Lage des nérdlichen Teilstiicks der A 143
entschieden werden.

Die Dessauer StraRe soll ausgebaut werden. Die OP-
NV-Anbindung der Ortslagen am Stadtrand soll erhal-
ten und ggf. verbessert werden.

Projektbeispiele: Ausbau der Linie 1 zur Stadtbahn

Ortslagen: u. a. zukunftsfahige Qualifizierung der
Stadtteile am Stadtrand unter Beibehaltung von Orts-
typik und Identitat; Aufwertung Dorfkern Métzlich
Stadtebau: u. a. Aufwertung der Stadteingénge (z. B.
Dessauer Platz), Sanierung und Nachnutzung histori-
scher und/oder stadtbildpragender Gebaude (z. B. Kaf-
feegarten Trotha)

maRBvolle Nachverdichtung: u. a. Nutzung von Flachen-
potenzialen in den Ortslagen; Sicherung von Wohn-
und Lebensqualitat durch klare Regelungen zur bauli-
chen Nachverdichtung

Bildung & Soziales: u. a. gezielte Unterstiitzung sozial
benachteiligter Gruppen; Erhalt der Bildungsangebote
in Heide-Nord; Sicherung und Verbesserung der Er-
reichbarkeit der Schulstandorte, Sanierung der Grund-
schule ,Frohe Zukunft®

Sport & Freizeit: u. a. Sicherung und Erganzung der
Sport- und Freizeitangebote, auch fiir den Vereinssport
(z. B. Turnhallen, Bolzplatze); Einrichtung einer Be-
gegnungsstatte/Stadtteiltreff; Erganzung bzw. Qua-
lifizierung des Spielplatzangebots, u. a. in Krollwitz
und Lettin, sowie Schaffung (Rad-) wegbegleitender
Spielangebote

Brach-/Freiflichen: u. a. Nachnutzung brachgefallener
Flachen fiir 6ffentliche Nutzungen/Erholungsnutzung;
Beseitigung stadtebaulicher Missstinde (Schweine-
mastanlage)
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Handlungsschwerpunkt ,,Verkehrsentlastung*

>

>

Verortung: hohe Verkehrsbelastung insbesondere auf
der Berliner Chaussee (B 100) einschlieRlich Dessauer
Platz (B 6), der ParacelsusstraRe, Trothaer Strafe (L 50)
sowie auf der Krollwitzer Strale (Giebichensteinbri-
cke)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit der Fertig-
stellung der A 143 ist mit einer Verringerung der Ver-
kehrsbelastung im Halleschen Norden zu rechnen. Die
Realisierungsmoglichkeiten fiir die Ortsumfahrungen
Trotha (,Zootrasse”) und Lettin/Délau bzw. mogliche
AlternativmaRBnahmen sollen im Vorfeld der Uberar-
beitung des Flachennutzungsplans naher untersucht
werden.

Projektbeispiele: Untersuchung zu den Ortsumgehun-
gen Trotha und Lettin/Délau

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Griin- und Erholungsflachen, Parks: u. a. Baumpflan-
zung entlang von Radwegen/Stadteinfahrten, funk-
tionale Aufwertung des Posthornteichs (Baden, Frei-
zeitgestaltung), Etablierung Biergarten am Nordbad;
Kleingartenparks (Einbindung der vorhandenen Klein-
gartenanlagen in 6ffentlichen Raum, Wege- und Frei-
zeitangebot); Freirdume sichern, Kleingartenanlagen
erhalten, insbesondere in Krollwitz

Rad- und FuBverkehr: u. a. weitere Qualifizierung des
Ful- und Radwegenetzes einschlieBlich des Leitsys-
tems; Saale-Radwanderweg an Fluss verlegen, fulllau-
fige ErschlieBung des Saaleufers zwischen den Klaus-
bergen und Trotha, Schaffung einer Saaleiiberquerung
Trotha-Krollwitz fuir Rad- und FuRverkehr, Saalezugan-
ge qualifizieren, Instandsetzung Saale-Promenade; Er-
richtung griiner Rundweg, Erganzung der Radwege um
Spielangebote und Infotafeln

OPNV: u. a. Sicherung eines bedarfsgerechten OP-
NV-Angebotes, Erhalt und Qualifizierung des OP-
NV-Netzes (z. B. Verbesserung der OPNV-Verbindung
nach Délau)

Verkehr: u. a. Verkehrsberuhigung und Umsetzung von
larmmindernden Manahmen in Wohnbereichen (z. B.
Trothaer StraBe); nordlicher Saalelibergang als Entlas-
tung der Giebichensteinbriicke

Verbesserung der Nahversorgungssituation
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> Umwelt und Naturschutz: Vermeidung baulicher Ein-
griffe im Naturraum Saaleufer; ErschlieBung contra
Freizeitqualitdten Dolauer Heide

> Wirtschaft & Industrie: u. a. Klarung der Rahmenbe-
dingungen fir Wirtschaft/Gewerbe in integrierter
Lage (Mischgebiete) sowie fiir den Betrieb der Pyroly-
se-Anlage; Reduzierung von Geruchsbeldstigungen
und der Feinstaubbelastung durch Gewerbe/Industrie;
Hafen Trotha als Gewerbestandort erhalten/ausbauen

> Wohnen: Sicherung der Wohnqualitat; Qualifizierung
des Wohnungsangebotes (u. a. Wohnstadt Nord), Um-
bau Wohngebiet Heide-Nord fiir altengerechtes Woh-
nen; EFH-Bebauung Heide-Nord Il. WK; Priifung von
Brachen (Privatflachen) fiir Wohnungsneubau

> Qualifizierung des Hochwasserschutzes

FAZIT

Der Teilraum Hallescher Norden ist aufgrund seiner Be-
liebtheit als Wohnstandort insgesamt als stabiles Gebiet
mit (begrenzten) Wachstumspotenzialen einzustufen.
Aufgrund der glinstigen Voraussetzungen stand der Teil-
raum - mit Ausnahme von Heide-Nord - bisher nicht
im Fokus stadtischen Handelns. Angesichts des hohen
Nachfragedrucks sind zuklinftig eine starkere stadtische
Steuerung und vermehrte &ffentliche Investitionen in In-
frastrukturen und die Freizeitqualitdt angezeigt, um die
vorhandenen Qualitaten zu erhalten.

Wesentliche Herausforderungen, die eine Steuerung bzw.
ein Eingreifen seitens der Stadt im Teilraum Hallescher
Norden erfordern, sind:

> Wohnbauflachenentwicklung unter Nachfragedruck
und malvolle Nachverdichtung;

»  Sicherung der Attraktivitat der Ortslagen;

»  Bewadltigung des Generationswechsels in der Wohn-
stadt Nord und dem Landrain;

»  soziale Entwicklung von Heide-Nord;

»  Beachtung und Entwicklung der Naherholungspoten-
ziale, u. a. durch stdrkere Einbindung in das gesamt-
stadtische Griinsystem.



TEILRAUMKONZEPT HALLESCHER OSTEN

> Pylonbriicke - markantes Eingangstor zum Halleschen Osten
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Der Teilraum Hallescher Osten ist durch eine sehr hetero-
gene Siedlungsstruktur gekennzeichnet: Hier befinden
sich u. a. das Industriegebiet Star Park mit dem gréRten
noch vorhandenen Flachenpotenzial fiir Industrie- und Ge-
werbeansiedlungen in Halle sowie das Gewerbebestands-
gebiet Halle-Ost mit besonderem Entwicklungspotenzial
fir kleine und mittelstandische Unternehmen. Der Hufei-
sensee als ein stadtweit bedeutender Naherholungsraum,
der in den kommenden Jahren umfassend aufgewertet

STRATEGISCHE PROJEKTE

231

'

werden soll, mehrere historische Ortslagen und beliebte
Eigenheimstandorte sowie das sich in Bahnhofsndhe be-
findliche dichte, einfache Griinderzeitviertel Freiimfelde, in
welchem ein Schwerpunkt der kreativen Stadtentwicklung
entstanden ist, sind ebenso wichtig und pragend fiir den
Halleschen Osten. Entsprechend der differenzierten Stadt-
raume mussen auch unterschiedliche Entwicklungsstrate-

gien in diesem Teilraum ansetzen.

Strategisches Projekt

Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

lich-industrielle Neuansiedlungen

Weiterentwicklung bzw. Vermarktung des Star Park fiir groRflachige, gewerb-

‘

Entwicklung und Vermarktung von ,greenfields

Gewerbe- und Industriegebiet Halle-Ost

Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten

Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikknotens der DB

Knoten Halle der DB AG mit Zugbildungsanlage

ren: Freiimfelde/Freiraumgalerie

Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartie-

Kreative Stadtentwicklung

Rettung und Sanierung der ,,Rote Liste“-Objekte: Alter Schlachthof

Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Ausbau eines Griinen Ringes

Vernetzung/Wegeverbindung,
Starkung der Naherholung

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbauflachenentwicklung*

»  Verortung: groRere Neubauflichenpotenziale in Biisch-
dorf, Reideburg und auf dem Dautzsch, kleinere Fla-
chen in Kanena

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die noch vor-
handenen Potenziale in bestehenden B-Planen sollen
realisiert werden, u. a. im B-Plan Nr. 15.1 (Dautzsch).
Dariiber hinaus gibt es auf dem Dautzsch und in Biisch-
dorf im Flachennutzungsplan ausgewiesene Wohn-
bauflachen, die beplant werden kénnten und dem
mittleren bis oberen Preissegment zuzuordnen waren.
Dies schliel3t sowohl kurz- bis mittelfristig bebaubare
Flachen ein als auch solche, die aufgrund bestehender
Schwierigkeiten eher langfristig zu entwickeln sein
werden (wie z. B. die Wohnbauflache nérdlich der Rei-
deburger StralRe).

Die groRten Wohnbauflachenpotenziale des Teilraums
liegen formal betrachtet in Reideburg. Neben kleine-
ren Potenzialen in bestehenden B-Planen stellt der FNP
dort u. a. zwei grofle Wohnbauflachen am 6stlichen
Ortsrand dar. Die Standorte in Reideburg werden -

ebenso wie die kleineren Potenzialflichen um Kane-
na - in ihrer Qualitat allerdings als weniger geeignet
fir den Wohnungsbau eingestuft (vor allem Lage und
Larmbelastung). lhre Eignung als Wohnbauflachen
wird im Zuge der Neuaufstellung des FNP kritisch ge-
priift werden. Vereinzelt kommen neue, bisher im FNP
nicht als Wohnbauflache dargestellte Bereiche als
Standorte fiir den Neubau von Ein- und Zweifamilien-
hausern in Betracht, die ebenfalls vertiefend zu priifen
sind. So soll beispielsweise der ehemalige Schulgarten
Buischdorf als Wohnbauflache entwickelt werden.

»  Projektbeispiele: Ehemaligen Schulgarten Biischdorf als
neue Wohnbauflache entwickeln

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpra-

gende Einzelobjekte*

»  Verortung: ehemaliger Schlachthof an der Freiimfelder
Stralle

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Beim Schlacht-
hof, der ein Objekt auf der ,Roten Liste” gefdhrdeter
Baudenkmale ist, besteht die Hauptaufgabe in der



Suche nach nachhaltigen Nutzungsideen (z.B. Kreativ-

wirtschaft, Einzelhandel, ggf. Wohnen) sowie der Ak-
quise von Investoren und Nutzern.

Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Lis-
te“-Objekte (strategisches Projekt): Revitalisierung und
nachhaltige Nutzung des Schlachthofgelandes

Handlungsschwerpunkt,,Starkung der historischen

Ortslagen”

b

Verortung: Reideburg (insbesondere drei der fiinf his-
torischen Ortskerne: Sagisdorf, Burg/Reideburg und
Schénnewitz), Kanena

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um die Iden-
titdt der Ortslagen zu starken und die Lebensqualitat
zu erhohen, soll der 6ffentliche Raum erhalten, gestal-
tet und die Freiraumstruktur weiterentwickelt wer-
den (Anger, Dorfplatze, StraRenridume, Ubergénge zur
Landschaft). Es soll gepriift werden, inwieweit mit dem
Instrument B-Plan die Ortslagen und deren Erhalt gesi-
chert sowie deren Starkung beférdert werden kénnen.
Im Zuge von Nachverdichtungen ist darauf zu achten,
dass erhaltenswerte Bereiche geschiitzt bzw. im Sinne
einer ,Reparatur” weiterentwickelt werden. Auch der
Ausbau des Reide-Radwegs und die Weiterfiihrung des
Griinen Ringweges in Richtung des noérdlichen Teilrau-
mes sollen langfristig zu Synergien bei der Gestaltung
der angrenzenden Ortslagen fiihren.
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& Baufestival Biirgerpark Freiimfelde

Handlungsschwerpunkt ,,Kreative Stadtentwicklung*

)

Verortung: Stadtviertel Freiimfelde/Kanenaer Weg mit
Schwerpunkt auf das Griinderzeitviertel Freiimfelder
StraRe

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In einem kre-
ativen Stadtentwicklungslabor sollen fiir Freiimfelde
niedrigschwellige, akteursgesteuerte Aufwertungs-
strategien jenseits der klassischen Stadtebauférderung
gefunden und erprobt werden. Langfristige Ziele sind
der Erhalt und die Sanierung der griinderzeitlichen Be-
bauung, die Reduzierung des Wohnungsleerstands und
eine maRvolle Aufwertung des Wohnstandorts. Nega-
tive Effekte von Aufwertungsprozessen, wie z. B. Miet-
preissteigerungen, sollen durch diesen behutsamen Re-
vitalisierungsansatz moglichst vermieden werden. Fiir
in den Ortskernen und im Griinderzeitbestand vorhan-
dene Brachflachen ist im Teilraum Hallescher Osten die
Zwischennutzung fiir kreative bzw. kiinstlerische Zwe-
cke oder als Freiflache eine interessante Perspektive.
Die Stadt unterstltzt die kreativen Akteure (derzeit
Postkult eV./Freiraumgalerie und engagierte Bewoh-
ner) bei ihren Aktivititen zur Gestaltung und Auf-
wertung des Quartiers. Geeignete Moglichkeiten der
Forderung sollen gemeinsam mit der kreativen Szene
und weiteren Akteuren vor Ort entwickelt werden und
beruhen auf einem Beibehalten des,,bottom up-Ansat-
zes" und dem Erhalt von Freirdumen - sowohl in rdum-
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licher Hinsicht als auch bezliglich der Gestaltungs-
spielrdume fiir die Kreativen.

Geprift wurde auch eine Stadtebauforderstrategie
fir das Grinderzeitviertel Freiimfelde (Programme
Stadtumbau Ost oder Soziale Stadt oder einfaches
Sanierungsgebiet). Da dieser Revitalisierungsansatz
bei aktuell hohen Immobilienpreisen jedoch starke
Preissteigerungen zur Folge haben kénnte, wurde dies
als momentan nicht I6sbarer Zielkonflikt zum hier ent-
standenen Kreativmilieu bewertet. Die Ausweisung ei-
nes Stadtumbaugebiets in Freiimfelde ist eine zukiinf-
tige Option, die zu gegebener Zeit mit Bezug auf das
ISEK zu untersetzen und zu begriinden ware.

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,,Entwicklung und Vermarktung

von neuen Gewerbeflichen*

>

Verortung: Industriegebiet Star Park und angrenzendes
interkommunales Gewerbegebiet GIG Halle-Ost mit
der Stadt Landsberg; weitere Potenzialfliche an der
GrenzstraBe/Europachaussee (B-Plan Nr. 147)
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die infrastruk-
turellen Voraussetzungen im Star Park sind gegeben,
Hauptaufgabe ist die Akquise von Investoren. Die
Vermarktungsfahigkeit der Flachen fiir gewerbliche
Ansiedlungen im B-Plan Nr. 147 ,Gewerbegebiet Ka-
nenaer Weg - Europachaussee (HES)“ soll kurz- bis mit-
telfristig hergestellt werden.

Projektbeispiele: Weiterentwicklung bzw. Vermarktung
des Star Park fiir groRflachige, gewerblich-industrielle
Neuansiedlungen (strategisches Projekt); Bau und Be-
trieb einer dritten Wache der Berufsfeuerwehr an der
Delitzscher Stralle/Europachaussee bis 2019 sowie Er-
weiterung des Personals u. a. zur Absicherung der Wirt-
schaftsstandorte Logistikknoten der DB AG, Star Park
und Gewerbegebiet Halle-Ost

In Ergdnzung zum Star Park sind neue Flachenpotenziale

zu untersuchen und zu entwickeln mit dem rdumlichen

Schwerpunkt im halleschen Osten und Nordosten.

Handlungsschwerpunkt ,,Weiterentwicklung/Revitalisie-

rung von Gewerbebestandsgebieten”

b

Verortung: Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost (stra-
tegisches Projekt) einschlieflich der Erweiterungsfla-
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Projektbeispiele: Unterstutzung kreativer Stadtent-
wicklungslabore in benachteiligten Quartieren: Frei-
imfelde/Freiraumgalerie (strategisches Projekt): Durch
die Stadt wurde ein Burgerschaftliches Quartierskon-
zept Freiimfelde beauftragt, im Rahmen dessen die
Bewohner, moderiert durch die kreativen Akteure vor
Ort, Manahmen fiir ihr Quartier entwickeln. Die Um-
setzung dieser MaBnahmen soll in Eigeninitiative, mit
weiteren interessierten Akteuren sowie gegebenen-
falls mit Unterstiitzung der Stadtverwaltung erfolgen.
Generierung eines gemeinschaftlichen, dauerhaft
nutzbaren Freiraumes fiir das Quartier Freiimfelde

chen westlich der neuen Europachaussee/HES; Gewer-
begebiet Halle-Bruckdorf an der B 6
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Gewerbliche
Brachen oder untergenutzte Flachen im Gewerbebe-
standsgebiet Halle-Ost stellen ein wichtiges Potenzial
fir die wirtschaftliche Entwicklung der Gesamtstadt
dar. Stadtische Flachenpotenziale und Immobilien sol-
len angebotsseitig verfiigbar gemacht und weiterent-
wickelt werden. Potenzialfldchen sollen ermittelt und
entwickelt werden. Eine bevorratende stadtische Bo-
denpolitik soll dazu beitragen, attraktive Grundstiicks-
grollen und -zuschnitte zu schaffen. Es ist bevorzugter
Standort fiir kleine und mittelstandige Unternehmen
mit dem Fokus auf nichtstérendes Gewerbe.

Aufgrund der Nahe zum Wohnen besteht ein ver-
gleichsweise hoher Regelungsbedarf. Die Gemengelage
bzw. das enge Nebeneinander von Wohnen und Gewer-
be mindert einerseits die Wohnqualitat erheblich und
schrankt andererseits die Entwicklungsmdglichkeiten
der Industrie- bzw. Gewerbestandorte stark ein. Eine
Verminderung der Konflikte kann nur langfristig er-
reicht werden, indem Gemengelagen vermieden wer-
den, z. B. durch Vermeidung der weiteren Ausbreitung
des Wohnens im Gewerbegebiet, oder indem Ansied-
lungen auf solche Unternehmen beschrankt werden,
die mit der Wohnnutzung vertraglich sind. Zur Ordnung
der Nutzungen im Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost
wurde der Bebauungsplan (B-Plan Nr. 155) beschlossen,
der die Art der baulichen Nutzung festsetzen soll. Der
B-Plan dient der rechtlichen Sicherung des Gewerbe-
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gebietes und gewahrleistet, dass gewerbliche Ansied-
lungsmoglichkeiten langfristig erhalten bleiben.

Die Fertigstellung der HaupterschlieBungsstraRe Ge-
werbegebiete Halle-Ost (HES)/Europachaussee setzt
neue Impulse und schafft die Rahmenbedingungen fiir
Gewerbeansiedlungen in Nachbarschaft zum Gewer-
bebestandsgebiet Halle-Ost.

Im Gewerbegebiet Halle-Bruckdorf besteht die Haupt-
aufgabe in der Vermarktung der noch vorhandenen
Potenzialflichen, wobei der Schwerpunkt im Bereich
Dienstleistungen liegt.

Entwicklungen im Umfeld des Logistikknotens der
Deutschen Bahn (Hauptbahnhof und Zugbildungsan-

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung*

»  Verortung: gesamter Teilraum, insbesondere Reide-Nie-
derung mit Reide-Radweg als wichtige Nord-Stid-Ver-
bindung im Teilraum sowie die Fortsetzung nach Nor-
den iber Diemitz und den Goldbergweg nach Métzlich;
griines Wegenetz zwischen Reideburg, Buischdorf und
Kanena

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Griine
Ringweg soll zur Vernetzung wichtiger stadtischer
Erholungsraume und zur Anbindung an Uberregiona-
le Radrouten weiter ausgebaut werden. Mit der ge-
planten Briicke Uber die B 100 besteht die Chance, die
bislang getrennten Teilrdume Osten und Norden auf
einem Griinen Ringweg zu verbinden. Weiterhin soll
der Liickenschluss kleinrdumiger Verbindungen (z. B.
Reideburg-Kanena/Zwintschona (Friedrichsbad), Ver-
bindung Reideburg - Diemitzer Graben - Bischdorf) zur
Attraktivitat der Wohnstandorte beitragen.

»  Projektbeispiele: Griiner Ring (strategisches Projekt):
Ausbau des Reide-Radwegs und Anbindung des Hufei-
sensees, Ausbau zwischen Reideburg und Diemitz

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der Naherholung*

»  Verortung: Freizeit- und Erholungsraum Hufeisensee
(rdaumlicher Schwerpunkt)

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Hufeisensee
mit seiner Umgebung besitzt ein hohes Erholungs-und
Freizeitpotenzial fiir die Stadt Halle, das besser ausge-
schopft werden soll. Deshalb wird der Hufeisensee fiir
Sport- und Freizeitaktivitdten qualifiziert, u. a. durch
Anlegen eines Rundwegs fiir FuRganger und Radfahrer

>
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lage) sollen durch die Stadt unterstiitzt werden, z. B.
die Ansiedlung von insbesondere schienengebundenen
Logistikunternehmen. Dies betrifft vor allem Flachen
der Bahn (z. B. RAW-Geldnde) sowie u. a. das Mischge-
biet westlich der Landsberger StraBe einschlieRlich des
ehemaligen Schlachthofs.

Projektbeispiele:

Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Gewerbe-
bestandsgebieten, z. B. Halle-Ost (strategisches Pro-
jekt), Revitalisierung von Brachflachen und unterge-
nutzten Flachen im B-Plan Nr. 155

Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikkno-
tens der DB (strategisches Projekt)

sowie Offentlicher Spielangebote, die Errichtung eines
Camping- und Caravanplatzes, eines Golfplatzes sowie
eines Wassersportzentrums.

Die Erreichbarkeit des Hufeisensees auf attraktiven,
landschaftsbezogenen Wegen soll verbessert werden,
insbesondere aus der Inneren Stadt. Zu diesem Zweck
sind die Anbindung uber die RaffineriestraBe an die
Hafenbahn sowie durch eine kurze, griine Verbindung
zwischen Europachaussee und Delitzscher Stral3e ent-
lang der Bahntrasse geplant. Weiteres Ziel ist der An-
schluss des Erholungsraums an die 6stlich benachbar-
te Reide-Niederung.

Projektbeispiele: Naherholungsraum Hufeisensee und
Griines Wegenetz: 6ffentlichen Rundweg vervollstan-
digen, Wegeanbindungen Richtung Innenstadt (Euro-
pachaussee-Delitzscher StraRe) sowie zu den benach-
barten Wohngebieten

Handlungsschwerpunkt ,,Spielplatze“

>

Verortung: unzureichende Spielplatzversorgung auf
dem Dautzsch und in Blischdorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Beispielsweise
sollen in Buschdorf (Griinzug zum See) Spielflichen
zeitnah aus Eigenmitteln der Stadt und zusatzlichen
Spendengeldern saniert und erganzt werden. Auf
dem Dautzsch wird im Rahmen des B-Planes Nr. 15 ein
Spielplatz durch den Bautrager errichtet.
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Freiraumgalerie Ecke Reideburger StraRe - Landsberger StraRBe

SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat”

>

Verortung: Haufung sozialer Problemlagen und hoher
Integrationsbedarf im Stadtviertel Freiimfelde/Weg,
insbesondere im Gebiet zwischen der Freiimfelder
Stralle und den Bahnanlagen

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die positive Dy-
namik der vergangenen Jahre in Freiimfelde soll fort-
gesetzt werden: u. a. Leerstandsriickgang, erhebliche
Imageverbesserung, Bedeutungsgewinn als Wohn-
standort fiir Studierende und Kreative. Dabei bleibt
Freiimfelde ein Schwerpunkt fiir innenstadtnahes,
preiswertes Wohnen. Aufgrund des noch immer ho-
hen Wohnungsleerstands ist eine Durchmischung der
Bevolkerung und soziale Stabilisierung moglich, ohne
Verdrangungsprozesse auszuldsen. Eine Anlaufstelle
fiir ratsuchende Einwohnerinnen und Einwohner ist
das Quartiersmanagement an der Ecke Freiimfelder
StralRe/Delitzscher Straf3e. Die Beratungs- und Betreu-
ungsangebote fiir Personen in Problemlagen und fiir
Migranten, wie sie derzeit unter anderem im Biirger-
treff in der Landsberger StralRe unterbreitet werden,
sollen weiter ausgebaut werden.

Projektbeispiele: Projektvorschlage sollen im Rahmen
des Biirgerschaftlichen Quartierskonzepts Freiimfelde
entwickelt werden.

Handlungsschwerpunkt ,,Sanierung von Kitas und
Schulen*

b

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen
Kitas und Schulen in diesem Teilraum.
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Perspektivische
Zielstellung muss es sein, alle Schulen und Kitas im
Teilraum zu ertiichtigen (Brandschutz und Sanierung,
auch in Hinblick auf Barrierefreiheit), um die Betreu-
ung und Beschulung der hier ansdssigen Kinder auch
weiterhin sicherstellen zu kénnen.

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stadtischen Zent-

ren, des Einzelhandels und der Nahversorgung*

>

>

Verortung: Fachmarktagglomeration in Bruckdorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ziel ist die Si-
cherung des Standortes durch die weitere Ansiedlung
von nicht zentrenrelevanten Fachmarkten in Bruckdorf.

Handlungsschwerpunkt, Leistungsfahige Verkehrsinfra-
struktur und attraktiver OPNV*

b

Verortung: u. a. Weiterbau der HaupterschlieBungs-
strale Gewerbegebiete Ost (HES)/Europachaussee
zwischen Delitzscher Strafle und B 100

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der 4. und letz-
te Bauabschnitt der HaupterschlieBungsstrale Ge-



werbegebiete Halle-Ost (HES) soll Ende 2017 realisiert
sein. Die HES wird bis zur B 100 verlangert und damit
fertiggestellt. Im Zusammenhang mit dem Bau der
Ortsumfahrung Bruckdorf und aufgrund geplanter Ge-
werbegebietsentwicklungen im Bereich des Stadtteils
Kanena/Bruckdorf soll die Leipziger Chaussee ausge-
baut werden.

Projektbeispiele: 4. Bauabschnitt der HES/Europach-
aussee

Handlungsschwerpunkt ,,Verkehrsentlastung*

>

Verortung: hohe Verkehrsbelastung in Reideburg und
Bruckdorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Es soll geprift
werden, ob die Realisierung der Ortsumfahrungen
Reideburg und Bruckdorf eine deutliche Minderung
des Larms, der Luftbelastung und der Trennwirkung
(StraRe als fiir Fuganger und Radfahrer schwer iiber-
windbare ,,Barriere“) gegenliiber der jetzigen Stralen-
fiihrung erreichen kann. Gegebenenfalls sollen andere
MaRnahmen zur vertraglicheren Verkehrsabwicklung
und zum Larmschutz gepriift werden.

Projektbeispiele: Untersuchung zu den Ortsumfahrun-
gen Reideburg und Bruckdorf
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Kathi Rainer Thiele GmbH, Betriebsgelande

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfahige technische

Infrastruktur®

)

)

Verortung: gesamter Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Entwick-
lung von Potenzialflichen im Star Park sowie anderen
Gewerbegebieten im Halleschen Osten und der damit
verbundene zeitgemaRer Ausbau und die Anpassung
der technischen Infrastruktur erfolgen netzstrategisch
bedarfsgerecht. Technische MaRBnahmen richten sich
nach konkreten Ansiedlungsbediirfnissen. Potenziale
fiir die Anpassung bzw. ErschlieBung mit technischer
Infrastruktur sind vorhanden. In Freiimfelde sollen die
vorhandenen Trinkwasserleitungen der ersten Genera-
tion erneuert und angepasst werden, insbesondere bei
StraRenbaumaRnahmen. Im halleschen Osten wurden
bereits zahlreiche Abwasserkanale saniert bzw. erneu-
ert, teilweise besteht allerdings noch Handlungsbedarf
beziiglich ausstehender Sanierungen oder Auswechs-
lungen. Hinsichtlich Regenwasserableitung miissen in
Teilen des Halleschen Ostens (Blischdorf, Reideburg,
Dautzsch, Kanena) kreative Entwéasserungskonzepte
gefunden werden, da sie an leistungsschwachen Ge-
wassern liegen.
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AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  offentlicher Raum: Erhohung der Aufenthaltsqualitat,
u. a. gestalterische Qualifizierung der Freiraumgalerie
Landsberger StraRe

> Nachnutzung von Flachenpotenzialen, auch fiir inno-
vative/tempordre Projekte wie ,Urban Gardening” z. B.
ehemaliges Schlachthofgeldande; Eigentiimer verfalle-
ner Gebaude zum Abriss zwingen oder enteignen

»  Erhalt identitatsstiftender Ortskerne, z. B. Reideburg

»  Starkung der Biirgerbeteiligung: Beteiligung der Biir-
ger an (kleinteiligen) MaRnahmen und Projekten der
Stadtentwicklung

»  Starkung von Stadtteilidentitdat und -image: Verbes-
serung des Stadtteilimages, Verstetigung positiver Im-
pulse zur weiteren Imageverbesserung in Freiimfelde

»  Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport-
und Freizeitangeboten: u. a. Ausbau/Sicherung sozio-
kultureller Angebote in Biischdorf; Unterstiitzen von
Kommunikationsraumen und -zentren

»  Erhalt und Qualifizierung/Erganzung des Spielplatzan-
gebotes: u. a. mehr und besser ausgestattete Spielplat-
ze fiir alle Altersgruppen in Buischdorf und Freiimfelde

»  Qualifizierung und Erweiterung von Griin- und Freifla-
chen, z. B. in Reideburg und Biischdorf

> Hufeisensee: Entwicklung und ErschlieBung des Er-
holungspotenzials unter Beachtung von Natur-und
Landschaftsschutz: Verbesserung des Wegenetzes, Ver-
besserung der Zuganglichkeiten am See; Etablierung
von Versorgungsangeboten und 6ffentlichen Toiletten;
Erhalt der naturnahen Landschaftsbereiche

»  Ver-/Entsorgung: u. a. Sicherung der Niederschlagsent-
wasserung auf dem Dautzsch und in Reideburg; Aus-
bau des Entsorgungsnetzes fiir Abwasser

FAZIT

Der Hallesche Osten wird auch in den kommenden Jahren
ein Schwerpunktraum stadtischen Handelns sein, insbe-
sondere hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung
(Star Park und Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost) und
der Starkung der Naherholung am Hufeisensee. Der An-
schluss des Sees an den Griinen Ring sowie die Starkung
des Freiflichenverbundes entlang der Reide und liber den
Teilraum hinaus sollen die Attraktivitat der Wohnstandor-
te weiter erhéhen. Die Ortslagen und Eigenheimstandorte
des Halleschen Ostens werden als stabil mit z. T. groRem

> Reduzierung schidlicher Umwelteinfliisse und der
Verkehrsbelastung: Entwicklung von Liarmschutz-
mafnahmen (Fluglarm, Giterbahnhof); Reduzierung
der Verkehrsbelastung in Reideburg und Bruckdorf
durch Errichtung von Ortsumfahrungen; Schutz vor
Bahnlarm auf dem Dautzsch

»  Qualifizierung des Radwegenetzes, z. B. im Bereich
Reideburg und Buschdorf sowie zwischen Dautzsch,
Reideburg und Diemitz; Ausschilderung der Radwege
verbessern

»  Verkehr und OPNV: u. a. Errichtung 4. Bauabschnitt
der HES; bessere verkehrliche ErschlieBung zwischen
historischem Ortskern und Neubaustandort in Biisch-
dorf; zukunftsfahige (barrierefreie) Qualifizierung der
StraBenrdaume in den Wohngebieten; mehr Querungs-
hilfen fur FuRganger (Ampeln, FuBgangeriiberwege);
Verbesserung der OPNV-Frequenz in den Halleschen
Osten

> Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitit: u. a.
Etablierung von gastronomischen Angeboten im Hal-
leschen Osten, Sicherung der Nahversorgung in den
Ortslagen; Quartiersplatze: Marktnutzung zur Unter-
stiitzung der Nahversorgung und Nutzung leerstehen-
der Laden

> Wirtschaft: u. a. Unterstiitzung von Ansiedlungen im
Star Park; Organisation von Nutzungen in Gemengela-
ge (Gewerbe/Wohnen) im Gewerbegebiet Halle-Ost;
Neuordnung und Vermarktung des Gewerbestandor-
tes an der B 6/HEP

Wachstumspotenzial eingeschatzt; wichtigste Herausfor-
derung hier ist die Erh6hung der Wohnqualitat durch Ver-
minderung von Larm- bzw. Verkehrsbelastung sowie ein
bedarfsgerechtes Angebot an Freizeitmdoglichkeiten. Das
Griinderzeitgebiet Freiimfelde erhalt als Labor fiir kreative
Stadtentwicklung neue Impulse — mit positiver Ausstrah-
lung fir die gesamte Stadt — und kann sich dadurch lang-

fristig stabilisieren.



TEILRAUMKONZEPT HALLESCHER SUDEN

Stidstadt - Ubergang zur Silberhéhe und zum S-Bahn-Bahnhof
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Der Teilraum Hallescher Siiden wird einerseits gepragt
durch die beiden GroRwohnsiedlungen Stidstadt und Sil-
berhohe sowie den Stadtteil Ammendorf einschlieRlich
des Industrie- und Gewerbegebiets, andererseits durch
den weitlaufigen Landschaftsraum der Saale-Elster-Aue

STRATEGISCHE PROJEKTE
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mit angrenzenden historischen Ortslagen. Um den ehe-
maligen Ortskern von Wormlitz hat sich auf dem Gebiet
einer ehemaligen Kaserne ein Schwerpunktraum fiir den

Eigenheimbau entwickelt.

Strategisches Projekt

Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Industrie- und Gewerbegebiet Ammendorf

Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten

Nachwuchsleistungszentrum des HFC

Revitalisierung von Brachflachen, Stadtumbau, Qualifizierung von
Sportstatten

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte: BolIberger Miihle

Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Ausbau eines Griinen Ringes

Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung, Starkung der Naherholung

Neubau der Laufhalle im Sportkomplex Robert-Koch-Strale

Qualifizierung von Sportstatten

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Diversifizierung des Wohnungs-

bestandes & Bewaltigung des Generationswechsels“

»  Verortung: insbesondere Sudstadt | und Il

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Durch Umbau
(einschlieRlich Grundrissdnderungen und den Anbau
von Aufzligen) sollen zeitgemaRe, individuelle, zumin-
dest z.T. altersgerechte Wohnungsangebote — auch im
mittleren Segment - geschaffen werden. Eine Forde-
rung entsprechender Manahmen ist derzeit im Stadt-
umbaugebiet insbesondere durch KfW-Finanzierung
fur altersgerechten Umbau moglich. Flankierende
stadtischne MaRnahmen tragen dazu bei, die Stdrken
des Wohnstandorts zu erhalten bzw. auszubauen (z. B.
Freiraumgestaltung, Nahversorgung, Bildungseinrich-
tungen, OPNV-Anbindung an die Innenstadt).

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbaufldchenentwicklung*

»  Verortung: Im Teilraum Hallescher Siden sind kurz-
und mittelfristig keine neuen grofRen, zusammenhan-
genden Flachen fiir den Neubau von Ein- und Zwei-
familienhdusern mehr vorhanden, aber es bestehen
Arrondierungsmoglichkeiten. GroRere Potenziale in
bestehenden B-Planen gibt es v. a. in Wormlitz. Darii-
ber hinaus bildet der Wohnungsneubau an der Saale
ein interessantes Potenzial (z. B. B-Plan Nr. 170 an der
Grenze zum Teilraum Innere Stadt).

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In den B-Planen
Nr. 31.3, 31.5 und 31.6 in Wormlitz besteht noch ein
groBeres Potenzial fir den Neubau von Ein- und Zwei-
familienh&usern (iiber 100 WE).

Die groRte Potenzialfliche fiir die Entwicklung neuer
Wohn- und Blironutzungen befindet sich nordlich des
Ortskerns von Altbollberg (B-Plane Nr. 170.1 und 170.2
,Bollberger Weg/Mitte). Unter Einbeziehung der noch
vorhandenen Denkmale der Industriearchitektur des
19. Jahrhunderts besteht hier in hochwassersicherer
Lage ein einmaliges Entwicklungspotenzial, welches ver-
kniipft mit der Verlegung des Saale-Radwanderweges an
das Saaleufer und der Schaffung von Querverbindungen
eine Aufwertung fiir nahezu den gesamten Teilraum dar-
stellen kann. Nahere Erlduterungen dazu finden sich im
Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss®. Auch fir die Flache
des ehemaligen Werksgeldndes von Habrinol zwischen
Saale und stidlichem Bollberger Weg wird eine Revitali-
sierung als Wohnbaustandort angestrebt.
Hinzu kommt ein bauliches Nachnutzungspotenzial
auf Riickbauflachen, das mittel- bis langfristig entwi-
ckelt werden kann, insbesondere zwischen Industrie-
stralle und Am Rosengarten (B-Plan Nr. 149 ,Wohnge-
biet am Rosengarten®).

»  Projektbeispiele: Bebauungsplane Nr. 170.1 ,Bollberger
Weg/Mitte, An der enemaligen Brauerei“ und -Nr. 170.2
,Bollberger Weg/Mitte, An der Hildebrandschen Miihle®

Handlungsschwerpunkt ,,Stadtumbau“

»  Verortung: Stadtumbaugebiete Sudstadt und Silberhéhe

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Nach Riickbau
der Wohngebaude im Rahmen des Stadtumbaus ste-
hen groRere zusammenhdngende Brachflichen fir
andere bauliche Nutzungen oder neue Wohnformen
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Silberhohe - Riickbau im Mai 2004

zur Verfligung, die fiir die Stadtteile Silberhéhe und
Siidstadt neue Chancen bieten. Auf der Silberhéhe soll
das Waldstadt-Konzept weiterentwickelt und umge-
setzt werden, wobei mittelfristig keine grof3flachigen
Waldzugewinne erwartet werden, sondern eine Qua-
lifizierung der vorhandenen Griin- und Waldbereiche
geplant ist. Auf der groBen zusammenhangenden
Riickbaufliche westlich der Karlsruher Allee im VII.
WK Silberhéhe ist die Errichtung des Nachwuchsleis-
tungszentrums des Halleschen FuRballclubs (HFC) mit
Vereins-, Trainings- und Wettkampfbetrieb vorgesehen.
Das Planungsziel fiir die Riuckbaufliche Murmansker
StraBe/Elsa-Brandstrom-StraBe in der Sldstadt ist
Wohnungsbau, der als Bindeglied zwischen dem nérd-
lich angrenzenden Geschosswohnungsbau und der
sudlich vorhandenen Villenbebauung wirken soll. Des
Weiteren sind die Neuordnung des Areals am Platz der
Volkerfreundschaft sowie die Griinvernetzung in der
Stidstadt wichtige Planungsziele.

Eine wichtige weitere Aufgabe ist die soziale Stabili-
sierung der Quartiere, woflir die weitere Aufwertung
des Wohnungsbestandes und die Anpassung an die
Anspriiche von z. B. Senioren, Familien und Alleiner-
ziehenden eine wichtige Voraussetzung bildet. Die
Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung, Woh-
nungsunternehmen, sozialen Tragern und weiteren
wichtigen Akteuren vor Ort soll fortgesetzt und inten-
siviert werden, z. B. im Rahmen der AG Siidstadt/Sil-
berhohe bzw. des Forums Silberhoéhe.

Projektbeispiele: Nachwuchsleistungszentrum des HFC
auf einer Riickbauflache auf der Silberhohe (strategi-
sches Projekt); Differenzierte Aussagen und konkrete

Malnahmen sind den Stadtumbaukonzepten fir die
Silberh6éhe und die Stidstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpra-

gende Einzelobjekte*

)

Verortung: Bollberger Miihle, ehemaliges Ammendor-
fer Rathaus

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Ammendor-
fer Ortsmitte, insbesondere das Rathaus, soll erhalten
und revitalisiert werden (siehe Handlungsschwerpunkt
»Stadteingangsbereiche“). Die Bollberger Mihle, die
auf der ,Roten Liste” gefahrdeter Baudenkmale steht,
soll erhalten und denkmalgerecht saniert werden.
Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Lis-
te“-Objekte (strategisches Projekt): Sanierung und
Umnutzung der Bollberger Miihle; Revitalisierung des
Ammendorfer Rathauses

Handlungsschwerpunkt ,,Gestaltung/Aufwertung der

Stadteingangsbereiche*

)

)

Verortung: siidlicher Teil der Merseburger Stral3e (B 91)
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der sudliche
Stadteingang soll durch Sanierung und Erganzung des
alten Ammendorfer Zentrums aufgewertet werden. Die
Ammendorfer Ortsmitte um das Rathaus soll erhalten
und revitalisiert werden. Die Ausweisung eines einfa-
chen Sanierungsgebietes konnte dabei eine Moglichkeit
sein, um den Eigentlimern bei der Instandsetzung und
Modernisierung ihrer Gebaude entsprechende steu-
erliche Anreize zu ermdglichen. Als Grundlage soll das
geplante Stadtteilentwicklungskonzept dienen, in dem
eingeschatzt wird, wo und in welchem MaRe in diesem
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Bereich neugeordnet und vorrangig saniert und aufge-
wertet werden sollte. Dariiber hinaus kommt es im Rah-
men des Stadtbahnprogramms mit dem Bauvorhaben
»Merseburger Strale® zu einer Aufwertung dieser wich-
tigen Achse und des Stadteingangsbereiches in Am-
mendorf. Durch Verkehrsraumreduzierung bietet sich
hier eine zusatzliche Mdoglichkeit der stadtebaulichen
Aufwertung und der Gestaltung eines attraktiven Stadt-
eingangsbereiches. Damit kann die stadtraumliche
Qualitat im Ammendorfer Zentrum verbessert und ein
AnstoRB fiir eine Zentrumsreparatur gegeben werden.
Projektbeispiele: Stadtteilentwicklungskonzept Am-
mendorf als planerische Grundlage fiir konkrete MaR-
nahmen (u. a. gegebenenfalls Ausweisung eines einfa-
chen Sanierungsgebietes fiir den Ortskern)

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,,Weiterentwicklung/Revitalisie-

rung von Gewerbebestandsgebieten*

>

Verortung: Industrie- und Gewerbegebiet Ammendorf
(strategisches Projekt) und nachgeordnet Gewerbege-
biet Radewell

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Industrie-
und Gewerbegebiet Ammendorf sind umfangreiche

ErschlieBungsmaBnahmen realisiert worden. Die

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,,Aufwertung des 6ffentlichen

Raums*

>

Verortung: Nahversorgungszentren, z. B. Diesterweg-
straRe und Silberhohe, ,,Griine Mitte“ Silberhéhe und
Verbindung Suidstadt-Silberhohe, Griinzug Stidprome-
nade, Platz der Volkerfreundschaft, Ammendorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Hauptwege-
verbindungen zwischen den Stadtteilen und Flachen
innerhalb der Nahversorgungszentren (Quartiersplat-
ze) sollen im Zusammenhang mit der baulichen Ent-
wicklung der Zentren aufgewertet werden, z. B. die
Verbindung zwischen Siudstadt und Silberhéhe mit
Tunneldurchgang (in Hohe des S-Bahnhofes Silberho-
he) sowie die Nahversorgungszentren Diesterwegstra-
e und Silberhohe. Ziel ist es dabei auch, barrierefreie
Raume und Wege zu schaffen. Die durch den Abbruch
entstandenen, zentral in der Silberh6he gelegenen
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Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen

Ortslagen“

>

Verortung: historische Ortslagen am Saaleufer (Boll-
berg, Wormlitz) und am Hochufer der Saale-Elster-Aue
(Beesen, Ammendorf, Radewell, Osendorf)
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der 6ffentliche
Raum und die Freiraumstruktur sollen weiterentwi-
ckelt und bei Bedarf verbessert werden (Anger, Dorf-
platze, Stralenraume, Aussichtspunkte). Der attrakti-
ve Ausbau des Saale- und Elster-Radwegs, welche die
Ortslagen tangieren, soll zu Synergien bei der Ortsge-
staltung fiihren.
Projektbeispiele: ~Stadtteilentwicklungskonzept Am-
mendorf

zahlreichen Potenzialflachen sind auf ihre Eignung zu
prifen. Geeignete Flachen sollen kurzfristig entwickelt
werden. Die Weiterentwicklungsmoglichkeiten bzw.
die Revitalisierung des Gewerbegebiets Radewell (Er-
schlieBung, Potenzialflachen) sind zu priifen.
Projektbeispiele: Revitalisierung von Brachfldchen und
untergenutzten Flachen im Industrie- und Gewerbege-
biet Ammendorf (strategisches Projekt)

Waldstadtflachen sollen als ,Griine Mitte“ des Wohn-
gebietes weiter qualifiziert werden.

AuRerdem missen Flachen wegen Anderung oder
Aufgabe ihrer Funktionen neu geordnet werden, bei-
spielsweise am Platz der Volkerfreundschaft. Vor dem
Hintergrund der SchlieBung des Tunnels sollen die Per-
spektiven des Platzes neu untersucht werden. Mittel-
fristiges Ziel ist eine stadtebauliche Neuordnung der
Flachen einschlieBlich der umgebenden Bebauung.
Der verkehrsdominierte 6ffentliche Raum in Ammen-
dorf soll geordnet und starker begriint werden.
Projektbeispiele: ,,Grline Mitte“ Silberhohe, Stidprome-
nade und ihre Vernetzung, Aufwertung und Begrii-
nung des Verkehrsraumes in Ammendorf im Rahmen
des Stadtbahnprogramms

Differenzierte Aussagen und konkrete MalRnahmen
sind den Stadtumbaukonzepten fiir die Silberh6he und
die Siidstadt zu entnehmen.
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Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung“

>

Verortung: gesamter Teilraum, insbesondere Saale-Els-
ter-Radweg und Reide-Radweg/Griiner Ring, Haupt-
verkehrsstraBBen (Siidstadtring, Bollberger Weg, Merse-
burger StralRe)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Griine
Ringweg soll zur Vernetzung wichtiger stadtischer Er-
holungsraume und zur Anbindung an liberregionale
Radrouten weiter ausgebaut werden. Die Wohnge-
biete und Elsterranddorfer sollen besser mit der Aue
und dem Naherholungsbereich Osendorfer See ver-
bunden werden. Die Vernetzung von Silberhéhe und
Sidstadt untereinander sowie mit den umliegenden
Wohngebieten und Erholungsraumen soll verbessert
werden. Auf dem Pfingstanger ist die naturnahe Erho-
lung durch Nutzung der vorhandenen Wege und durch
geringfligige Liickenschliisse unter Beachtung des
Schutzstatus (NSG) zu erméglichen. Die Barrierewir-
kung von HauptverkehrsstraRen ist durch Umgestal-
tung, Verbesserung der Querungsmoglichkeiten und
zusatzliche Begriinung zu reduzieren.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strate-
gisches Projekt); Griines Wegenetz: Verbindung Siid-
promenade - Griinzug Silberh6he; Umgestaltung von
StraRenquerschnitten und Schaffung von Querungs-
moglichkeiten im Zusammenhang mit dem Stadt-
bahnprogramm

Differenzierte Aussagen zur Vernetzung in Sudstadt
und Silberhohe sind den Stadtumbaukonzepten zu
entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der Naherholung“

>

Verortung: Osendorfer See mit umliegenden Land-
schaftsbereichen, Reide-Niederung

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Osendorfer
See und seine Umgebung mit dem Haldenwald sollen
fir Naherholung und Sport (Kanuregattastrecke) bes-
ser erschlossen werden. Eine wichtige Voraussetzung
dafiir ist die Sicherung der Stabilitdt der Boschungen.
Zudem soll die Grinvernetzung und Erreichbarkeit des
Erholungsgebietes aus den siidlichen und 6stlichen
Wohngebieten sowie von der Elsteraue verbessert wer-
den. Der Naturraum um die Reide mit dem Reide-Rad-
weg ist als wichtiges Entwicklungsband im Anschluss
an die Saale-/Elsteraue weiter zu starken und mit dem
Erholungsraum Osendorfer See sowie dem Dieskauer
Park zu verknipfen.

Projektbeispiele: Ausbau des Grilinen Ringes (strategi-
sches Projekt), Griines Wegenetz: Rundweg um den
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Osendorfer See (Prioritdt Ostseite) und Verbesserung
der Zugange zum Erholungsgebiet

Handlungsschwerpunkt ,,Stadt am Fluss*

)

Verortung: Saaletal einschliefRlich Saale-/Elsteraue
(rdumlicher Schwerpunkt)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Saaleufer
am Bollberger Weg soll aufgewertet und seine Erreich-
barkeit verbessert werden, um das Erholungspotenzi-
al der Saaleaue fiir die Bewohner des Halleschen Su-
dens besser zu nutzen. Die Vernetzung zwischen den
Wohngebieten im Osten (Stidstadt) und dem Saaleu-
fer soll verbessert werden. An Saale und Elster sollen
ein flussbegleitendes Wegenetz und zusatzliche Que-
rungsmoglichkeiten entwickelt werden. Bestandteil
dieses Netzes sind unter anderem die Offnung und
Ertiichtigung der Briicke am Wasserwerk Beesen fiir
FuRganger und Radfahrer (einschlieflich Abgrenzung
des Werksgeldndes) entsprechend der Anforderungen
der Halleschen Wasser und Stadtwirtschaft GmbH
(HWS) als Grundstiickseigentiimerin sowie langfristig
eine Querungsmoglichkeit fiir FuBganger und Radfah-
rer parallel zur Eisenbahnbriicke in Wormlitz. Die Auf-
enthaltsqualitat an der Saale, insbesondere im Bereich
Wormlitz/Bollberg und um die Elsterranddérfer, soll er-
hoht werden, beispielsweise durch die Errichtung von
Aussichtspunkten. Die Aufwertung der kleinen Ortsla-
gen sowie die Nachnutzung von Industriebrachen am
Bollberger Weg, z. B. fiir Wohnprojekte am Fluss, tragen
zu einer weiteren Attraktivitatssteigerung der Lagen
entlang der Saale bei.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strate-
gisches Projekt); Ausbau des Saale-Radwanderwegs
(Ortslage Altbollberg, Bollberger Ufer, Kaiserslauterer
StraBe) und Ausbau des Elster-Radwegs (Am Hohen
Ufer zwischen Ropziger Briicke und Beesen, Teilberei-
che in Ammendorf, Radewell und Osendorf sowie an
der Reidemiindung bis zur Stadtgrenze)

Weitere Aussagen und konkrete MaBnahmen sind dem
Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“ zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Spielpldtze“

>

>

Verortung: Spielplatze im gesamten Teilraum
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die im Teilraum
vorhandenen Spielplatze sollen entsprechend der
Spielflachenkonzeption erhalten und wenn erforder-
lich saniert bzw. neugestaltet und bedarfsgerecht er-
ganzt werden. In den Stadtumbaugebieten sind bereits
Ersatzneubauten vorgesehen.
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Elisabeth Gymnasium Halle (Saale), Murmansker StraRRe

SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat

>

Verortung: Haufung sozialer und kultureller Problem-
lagen und hoher Integrationsbedarf auf der Silberh6he
und in Teilen der Siidstadt Il

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Entwick-
lung der Stadtteile hangt auch von gut etablierten und
funktionierenden sozialen Infrastrukturen ab. Diese
Einrichtungen sollen als wichtigster Beitrag zur Star-
kung der Stadtteile und dariiber hinaus unterstutzt
und weiterentwickelt werden. Dabei werden u. a. die
Ziele der sozialen Stabilisierung, Durchmischung und
Integration verfolgt. Die soziale Infrastruktur ist in
Verbindung mit den notwendigen baulichen MaRnah-
men wie z. B. Sanierung und/oder Erweiterung auszu-
bauen und zu starken. Die Teilnahme der Silberhohe
am Programm ,Soziale Stadt®, die mehrere Jahre ruh-
te, soll wieder aufleben, um verstarkt soziale Projekte
umsetzen zu konnen, nicht zuletzt in Reaktion auf die
starke Zuwanderung von Personen mit Migrationshin-
tergrund. Die Beratungs-, Betreuungs- und Bildungs-
angebote, insbesondere fiir Personen in Problemlagen
und Migranten, sollen erhalten und ausgebaut werden.
Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete
MaRnahmen sind den Stadtumbaukonzepten fiir die
Silberhéhe und die Slidstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Sanierung von Kitas und

Schulen*

)

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen
Kindertageseinrichtungen und Schulen in diesem Teil-
raum, hervorgehoben seien beispielsweise die Grund-
schulen Silberwald, Hanoier Stral3e und Friedenschule,
das Gymnasium Suidstadt, die Sprachheilschule Halle,
aber auch die Begegnungsstatte ,Schopfkelle”.
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die soziale Inf-
rastruktur, insbesondere Kitas und Schulen, bildet das
Grundgerist im Stadteilleben. Es mussen grundsatz-
lich ausreichend Kapazitdten fiir Beschulung und Be-
treuung gegeben sein, aulRerdem sollen sich die Kinder
und Jugendlichen sowie die Eltern und Lehrer an dem
Ort aufgehoben fiihlen. Ein entscheidender Aspekt da-
bei ist der bauliche Zustand der Einrichtungen. Daher
ist es erforderlich, die Gebaude zu ertiichtigen, Kapazi-
taten zu sichern und zu erweitern und bestenfalls die
dazugehdrigen Freiflachen aufzuwerten.
Projektbeispiele: Brandschutzertiichtigung der Sekun-
darschule Halle-Siid

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stadtischen Zent-

ren, des Einzelhandels und der Nahversorgung“

>

(Stadtteilzentrum) Sid-
stadt; Nahversorgungszentren Diesterwegstralle, Vo-

Verortung: Nebenzentrum
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gelweide und Silberhéhe sowie kiinftiges Nahversor-
gungszentrum Ammendorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die stadtebauli-
che Quialitat, die Aufenthaltsqualitat, das Angebot und
die Ausstattung sowie die Erreichbarkeit der Zentren
sollen verbessert werden, u. a. durch den Um- bzw. Neu-
bau von Einzelhandelsbetrieben (z. B. in den Nahversor-
gungszentren Vogelweide und Silberhdhe), durch die
SchlieBung von Versorgungsliicken (z. B. durch die Eta-
blierung eines Nahversorgungszentrums fiir Ammen-
dorf, Beesen, Radewell und Osendorf) und durch eine
verbesserte OPNV-Erreichbarkeit des Sidstadt-zent-
rums mit Umsetzung des Stadtbahnprogramms. Um
die,,Discounterlastigkeit” der Nahversorgung abzubau-
en, werden Ansiedlungen von Supermarkten mit Voll-
sortiment unterstitzt - soweit dies nicht den Zielen
des Zentrenkonzeptes widerspricht.

Projektbeispiele: Ersatzneubau des EDEKA-Marktes im
Nahversorgungszentrum Vogelweide (B-Plan Nr. 154
+Einkaufszentrum Vogelweide*); Neubau eines Nahver-
sorgungszentrums in Ammendorf am ehemaligen HA-
VAG-Depot siidlich der SchachtstraBe; Erhalt und Star-
kung des Stadtteilzentrums in der nordlichen Silberhéhe

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige Verkehrsinfra-
struktur und attraktiver OPNV“

)

Verortung: Bollberger Weg, Siidstadtring einschlieBlich
Verkniipfungspunkt Veszpremer Stralle, Merseburger
StraBe

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Einen wichtigen
Impuls fir die Realisierung der genannten Ziele liefert
das Stadtbahnprogramm, das gemeinsam mit der HA-
VAG schrittweise umgesetzt wird und die OPNV-Tras-
sen ertiichtigt. Im Halleschen Siiden entsteht beispiels-
weise in der Regensburger Stralle an der Schnittstelle
zwischen OPNV, Bahn und Regionalbussen ein neuer
Verkniipfungspunkt als Scharnier zwischen den Ortsla-
gen Ammendorf und Radewell. Parallel zum Zubringer-
verkehr und zur FeinerschlieBung wird zu den Stadt-
bahntrassen ein leistungsfahiges Busnetz entwickelt.
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Projektbeispiele: Sanierung und Umgestaltung der Ab-
schnitte Bollberger Weg Suid, Stidstadtring/Veszpremer
StraBe einschlieRlich des Verknipfungspunkts Vesz-
premer Straf3e, Schaffung des Verkniipfungspunkts
Regensburger StralBe/Ammendorf sowie Abschnitt
Merseburger Strafle Siid im Rahmen des Stadtbahn-
programms

Handlungsschwerpunkt ,,Verkehrsentlastung*

>

>

Verortung: hohe Verkehrsbelastung in Radewell/Osen-
dorf, Ammendorf, Wormlitz

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Trassenflh-
rung fiir eine Ortsumfahrung von Radewell ist plane-
risch durch einen B-Plan untersetzt, der jedoch nicht
rechtskraftig ist. Die Realisierungsmoglichkeiten fir
die Ortsumfahrung bzw. AlternativmaRnahmen sollen
im Vorfeld der Uberarbeitung des Flachennutzungs-
plans ndher untersucht werden.

Projektbeispiele: Untersuchung zur Ortsumfahrung Ra-
dewell

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige technische

Infrastruktur*

>

>

Verortung: Silberhohe, Gewerbegebiet Radewell
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Halleschen
Siiden werden in den nachsten Jahren gezielt Netzaus-
baumalnahmen zur Verdichtung des Fernwarmenetzes
umgesetzt, um die klimapolitischen Vorgaben im Hin-
blick auf die Reduzierung der CO2-Emissionen und die
Reduzierung der Primarenergie zu realisieren. Die Sanie-
rung und bedarfsgerechte Anpassung der technischen
Infrastruktur fir Strom, Fernwarme und Gas in der
Slidstadt ist bereits abgeschlossen. Der Abschluss der
AnpassungsmaBnahmen in der Silberhohe ist bis Mitte
2017 geplant. Im Gewerbegebiet Radewell erfolgen der
zeitgemaRe Ausbau und die Anpassung der technischen
Infrastruktur bedarfsgerecht. Technische MalRnahmen
richten sich nach konkreten Ansiedlungsbediirfnissen,
Potenziale fiir die Anpassung bzw. ErschlieBung mit
technischer Infrastruktur sind vorhanden.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Forderung starker Netzwerke lokaler Akteure und Un-
terstiitzung ehrenamtlichen Engagements

bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung der
stadtteilbezogenen Bildungsinfrastruktur: u. a. Sa-

nierung von Kindertagesstatten und Schulen, Erhalt
und Ausbau eines breiten Bildungsangebotes fiir alle
Burger, Sicherung von Integration und Inklusion in Bil-
dungseinrichtungen
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»  Sicherung und zukunftsfahiger Ausbau medizinischer
Versorgungsangebote, insbesondere langfristige Si-
cherung der arztlichen Versorgung in den Stadtteilen

> Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport-
und Freizeitangeboten fiir alle Zielgruppen: u. a. Erhalt
und Qualifizierung/Ergdnzung von Sportanlagen und
Spielplatzen, Sicherung preiswerter Freizeitangebote,
Erganzung der Sport- und kulturellen Angebote in Am-
mendorf

»  bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Erwei-
terung von sozialen und Freizeitangeboten in allen
Stadtteilen: u. a. Sicherung/Erhalt bzw. Erweiterung
sozialer Angebote fiir verschiedene Altersgruppen und
Interessen, insbesondere fiir Kinder und Jugendliche;
starkere Unterstlitzung sozial benachteiligter Grup-
pen; weitere finanzielle Unterstlitzung sozialer Ein-
richtungen

> Griin- und Erholungsflachen sowie deren Vernetzung:
u. a. Qualifizierung und Vernetzung von Griin- und
Freiflachen, Verbesserung der Zuganglichkeit von Er-
holungsflachen, weitere Qualifizierung der Waldstadt
Silberhohe, weitere Qualifizierung und Gestaltung der
Stidpromenade, Griinflichenpflege

»  Stadt am Fluss: u. a. Ausbau und bessere Vermark-
tung des Wassertourismus, Verbesserung der Zu-
gange zwischen Silberhéhe und Saale, Sicherung der
Vereinbarkeit von Erholungsangeboten und Natur-
schutzbelangen

> Einzelhandel: u. a. Erhalt/Verbesserung der Nahver-
sorgungssituation, Unterstiitzung einer wohnge-

bietsnahen Grundversorgung, Sicherung kleinteiliger

Einzelhandelsstrukturen, Unterstiitzung einer quali-

tatsvollen Nachnutzung leerstehender Ladenlokale

FAZIT

Ein Schwerpunkt stadtischen Handelns im Teilraum Halle-
scher Suden bleiben die Stadtumbaugebiete Stidstadt und
Silberhohe. Allerdings haben sich die Herausforderungen
und damit die Handlungserfordernisse verschoben: Ein-
wohnerzahl und Wohnungsmarkt haben sich stabilisiert.
Im Fokus stehen kurz- bis mittelfristig der Generations-
wechsel der Bewohner bzw. die Alterung, Integrationser-
fordernisse und der soziale Zusammenhalt, um die Stadt-
teile als attraktive Wohnstandorte zu erhalten. Langfristig
sind jedoch ein neuerlicher Bevolkerungsriickgang und
ein Wiederanstieg des Wohnungsleerstands moglich, falls
nicht eine anhaltend hohe Zuwanderung stattfindet.
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> Verkehr: u. a. Erhalt, Sanierung und Ausbau des Stra-
Bennetzes, Neuordnung der Fldchen fiir den ruhenden
Verkehr, bedarfsgerechte Erweiterung der P+R-Park-
platze, weitere Qualifizierung der Radwegeinfrastruk-
tur und flussnahe Verlagerung des Elsterradwegs

»  Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Aufent-
haltsqualitat durch Reduzierung schadlicher Umwelt-
einfliisse (u. a. Verkehrsbelastung): u. a. Umsetzung
von larmmindernden MaRnahmen (Fluglarm, LKW,
kiinftig ICE, ZBA), Entlastung der Regensburger StralRe
und Kasseler StraBe vom Durchgangsverkehr

> Wirtschaft und Beschiftigung: u. a. Sicherung von Ar-
beitsplatzen, Beseitigung der Nutzungskonflikte zwi-
schen Wohnen und Gewerbe, Wirtschaftsférderung
mit Identitatsstiftung verbinden

> Wohnen: u. a. bedarfs- und zielgruppenorientierte
Qualifizierung des Wohnungsangebotes einschlief3lich
Neubau, Erhalt preisgiinstigen Wohnraums und Si-
cherung des Wohnungsangebotes fir junge Familien,
Segregationstendenzen entgegenwirken, Ausbau der
Kooperation mit Wohnungsunternehmen

»  Stddtebau: u. a. Qualifizierung/stadtebauliche Aufwer-
tung der Stadteingdnge (u. a. Ammendorf, Radewell),
Unterstitzung von Bauprojekten mit hohem architek-
tonischen Anspruch, Nachnutzung von Flachenpoten-
zialen (z. B. Riickbauflachen aus dem Stadtumbaupro-
zess und Gewerbebrachen), raumliche Vernetzung der
GroBwohnsiedlungen mit den angrenzenden Ortsla-
gen herstellen

»  Ausbau des Innenmarketings und Unterstiitzung von
tempordren/innovativen Aktionen und Projekten,
Imagekampagnen

»  bedarfsgerechte Anpassung der Internetversorgung

Zugleich riickt das Stadtviertel Ammendorf/Beesen wie-
der starker in den Mittelpunkt der Stadtentwicklung.
Wichtige Handlungsschwerpunkte sind hier die Nutzung
der Flachenpotenziale im Industrie- und Gewerbegebiet
sowie die Verbesserung der Stadteingangssituation bzw.
die Identitdt der Ortslage.

Ein wichtiger Entwicklungsimpuls fiir den Teilraum Halle-
scher Stiden wird von der Umsetzung des Konzeptes ,Stadt
am Fluss“ ausgehen, da vorhandene Potenziale, die sich
durch die Lage an der Saale- bzw. Saale-Elster-Aue erge-
ben, besser erschlossen und kommuniziert werden.



TEILRAUMKONZEPT HALLESCHER WESTEN

HochstraRe (iber die Saale - Hauptverbindung zwischen Alt- und Neustadt

i A W )
" | ] L g
Il IR
P RS e
Ay L S
gy | o 0 e
1 gk ERE .

1
%
-1
|

H
)

EEEERRRERRE R,




D | KONZEPTTEIL - TEILRAUMKONZEPTE

Teilraumkonzept Hallescher Westen

Der Teilraum Hallescher Westen wird dominiert durch
die GroRwohnsiedlung Neustadt, in der sich soziale und
stadtebauliche Problemlagen mit besonderen Chancen
verbinden. Ziele und Strategien fir Neustadt sind im ent-
sprechenden Stadtumbaukonzept ausfiihrlich dargelegt;
an dieser Stelle wird ein Uberblick zum gesamten Teilraum
gegeben.

Insbesondere die Ostlichen und nordlichen Bereiche des
Teilraums profitieren als Wohnstandort von ihrer land-
schaftlich glinstigen Lage in der Ndhe der Saaleaue bzw. der
Délauer Heide. In Heide-Siid, in nérdlicher Nachbarschaft

STRATEGISCHE PROJEKTE
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der Neustadt, ist auf einer militarischen Konversionsflache
unter Erhalt vieler historischer Gebaude ein neuer Stadtteil
entstanden. Er setzt sich zusammen aus dem Technologie-
park weinberg campus, einem Standort der Wissenschaft
und wissenschaftsnahen, technologieaffinen Wirtschaft
von Uberregionaler Bedeutung, einem beliebten Wohnge-
biet mit einem hohen Eigenheimanteil und hochwertigen
offentlichen Griinflichen (Griines Dreieck, Weinbergwie-
sen). Ein gefragter Wohnstandort ist auch das nordwest-
lich angrenzende Nietleben.

Strategisches Projekt

Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Qualifizierung des Angebotes fiir Technologieunternehmen und Startups
(Technologiepark weinberg campus)

Forderung von Wissenschaft und wissenschaftsnaher Wirtschaft

engere Verzahnung des Technologieparks mit Neustadt (z. B. im Rahmen des
Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

Stadtumbau; Férderung von Wissenschaft und wissenschaftsnaher
Wirtschaft

ren (z. B. Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartie-

kreative Stadtentwicklung

starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrati-
ven Angeboten: z. B. Mehrgenerationenhaus ,Pusteblume*”

Integration und soziale Stabilitat

innovative Sanierungs- und Instandsetzungsmafnahmen der Sportstétten
hin zu multifunktionalen Sportflachen, z. B. Sporthalle Bildungszentrum

Integration und soziale Stabilitat

Ausbau eines Griinen Ringes

Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,Diversifizierung des Wohnungs-

bestandes & Bewiltigung des Generationswechsels“

»  Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Durch Umbau
(einschlieRlich Grundrissanderungen) und Neubau sol-
len zeitgemaRe, individuelle und weitgehend barriere-
freie sowie altersgerechte Wohnungsangebote - auch
im mittleren Preissegment - geschaffen werden. Eine
Forderung entsprechender MalRnahmen ist derzeit u. a.
Uber KfW-Programme zum altersgerechten Umbau
moglich. Auch das Wohnumfeld soll an die Bediirfnisse
der Bewohner angepasst werden. So sollen geeignete
Wohnhdfe in Zusammenarbeit mit den Wohnungsun-
ternehmen und den Bewohnern im halbéffentlichen
Raum qualifiziert und ebenfalls diversifiziert werden.

»  Projektbeispiele: Umbau von Wohnblocken mit Grund-
rissanderungen und weitgehend barrierefreien Zu-

gangen, insbesondere MaRnahmen des kommuna-

len Wohnungsunternehmens und der Wohnungs-
genossenschaften in Neustadt

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbaufldchenentwicklung*

»  Verortung: Der bedeutendste Standort fiir den Woh-
nungsneubau im Teilraum Hallescher Westen ist bisher
Heide-Stid. Hier gibt es noch Potenziale in bestehenden
B-Planen (z. B. B-Plan Nr. 32.6). Kleinere Potenziale in
B-Planen befinden sich darlber hinaus zwischen Neu-
stadt und Nietleben (v. a. B-Plan Nr. 73 ,Wohngebiet
Bennstedter Strafle/Granau“) und in der ehemaligen
Ortslage Passendorf (B-Plan Nr. 36 ,Passendorf/Ost).
Einige der im Stadtumbaugebiet Neustadt entstande-
nen Riickbauflachen kénnen kiinftig starker in den Fo-
kus fiir eine Neubebauung treten - liberwiegend mit
Mehrfamilienhausern, in Randlagen auch mit Ein- und
Zweifamilienhdusern.
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit dem B-Plan
Nr. 32.6, in dem derzeit noch ein grof3eres Potenzi-
al sowohl fir Ein-/Zweifamilienhduser als auch fir
Mehrfamilienhduser besteht, sind die in Heide-Siud
verfuigbaren Wohnbauflachen erschopft. Alle anderen
im Teilraum vorhandenen Baulandpotenziale sind mit
Heide-Siid qualitativ und quantitativ nicht vergleich-
bar. In Nietleben gibt es im Ubergangsbereich zu Neu-
stadt noch kleinere Potenziale in B-Planen (Granau);
zudem konnte eine bisher im FNP dargestellte Wohn-
bauflache fiir Ein- und Zweifamilienhauser siidlich der
Gartenstadt Nietleben planerisch untersetzt und be-
baut werden. Auch die Brachfliche der Alten Ziegelei in
Nietleben kann als Wohnbauflache entwickelt werden.
Inwieweit sich Riickbauflachen in Neustadt fiir den
Wohnungsbau eignen, muss bei Bedarf genauer ge-
prift werden. Trotz der guten bis sehr guten infra-
strukturellen Ausstattung kénnen stadtebauliche und
andere Griinde (z. B. stadtrdumliche Lage, Lirmbelas-
tung durch die B 80) einzelne Flachen fiir Wohnungs-
bau unattraktiv machen, als Freiflache oder fiir andere
Nutzungen in einer verdichteten Wohnsiedlung jedoch
zum Teil attraktiv. Ein 2015 im Auftrag der Stadt er-
stelltes Gutachten kommt zu der Einschatzung, dass
eine Neubebauung auf Riickbauflichen wohnungs-
wirtschaftlich nur sinnvoll ist, wenn die Wohnlagequa-
litdt eine langfristige Vermietung gewahrleistet und
Wohnraum geschaffen wird, der eine sinnvolle Ange-
botserganzung im Quartier darstellt; zwei Flachen in
Neustadt besitzen eine vergleichsweise gute Eignung
aus Nachfragesicht (Charles-Dickens-StraRe, Mulde-/
PleiRestrale).

Projektbeispiele: vertiefte Priifung der Realisierbarkeit
von Wohnungsneubau auf geeigneten Riickbauflachen
in Neustadt

Handlungsschwerpunkt ,,Stadtumbau“

>

>

Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Vielverspre-
chende Perspektiven flir Neustadt bietet die starkere
Offnung zu den nérdlich angrenzenden Strukturen:
die Verzahnung mit dem Wissenschafts- und Techno-
logiestandort weinberg campus und die Entwicklung
kleinteiligerer Baustrukturen im Kontaktbereich zu
Nietleben und Heide-Stid. Diese Mdglichkeiten werden
gegenwartig unter anderem im Rahmen des Projektes
Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 naher untersucht
und exemplarisch mit Leben erfillt.
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Eine besondere stadtebauliche Chance und gleichzeitig
Herausforderung ist der Charakter Neustadts als Stadt-
griindung der stadtebaulichen Moderne der 1960er
Jahre und der sich daraus ergebende stadtebauliche
Wert, der jedoch zum Teil im Spannungsverhaltnis zu
modernen Wohnbediirfnissen und der demografi-
schen Entwicklung des Stadtteils steht. Die Gebaude
und Strukturen Neustadts sollen weiterentwickelt
und an die zukiinftigen Herausforderungen angepasst
werden, aber dabei die vorhandenen stadtebaulichen
und architektonischen Werte bewahrt werden. Die
Werte der Neustadt sind in erster Linie im Kerngebiet
(,Paulickscher Kern“) zu finden. Dies wird durch einen
baukulturellen, stadtebaulichen und denkmalpflegeri-
schen Werteplan fiir den Stadtteil Neustadt untersetzt.
Stadtebauliche Schwerpunkte in den Ubergansberei-
chen sind die raumliche und funktionelle Anpassung
der Siedlungsstrukturen an die Stadtteile Nietleben
und Heide-Siid sowie innerhalb Neustadts die Diversi-
fizierung der Wohnformen und der Gestaltung einzel-
ner Wohnhdfe zur besseren Identifikation und Teilhabe
der Bewohner mit und an ihrem direkten Wohnumfeld.
Die grof3e Herausforderung im Zentrum des Stadtteils
Neustadt ist die Revitalisierung des Scheibenensem-
bles zur Starkung der Zentrenfunktion und Verbesse-
rung des Images der Neustadt. Des Weiteren sollen
verstarkt Brachflachen, die z. B. durch den flachenhaf-
ten Riickbau von Wohngebduden entstanden sind, in
Zukunft starker je nach Lage und Eignung z. B. fir Woh-
nen, gewerbliche Nutzungen oder als Freizeit- bzw. Er-
holungsflache wiedergenutzt werden.

Kiinftig eventuell erforderlicher Riickbau soll sich vor-
zugsweise in den Entwicklungsbereichen und Sied-
lungsbereichen konzentrieren und an schon vorhande-
ne Riickbaubereiche anlehnen. Angesichts der hohen
Fliichtlingszahlen ist eine konkrete Abbruchplanung
im Moment jedoch nicht moglich. Viele zum Abriss vor-
gesehene oder anderweitig leerstehende Blocke kénn-
ten kurzfristig wieder in Nutzung kommen.
Projektbeispiele: engere Verzahnung des Technologie-
parks weinberg campus mit Neustadt, z. B. im Rahmen
des Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 (stra-
tegisches Projekt); Revitalisierung der Hochhausschei-
ben und des alten Zentrums (Passage) in Neustadt
(dazu u. a. Sanierungssatzung fiir das Sanierungsge-
biet ,Stadtteilzentrum Neustadt“ durch Stadtrat im
Mai 2017 beschlossen); Differenzierte Aussagen und
konkrete MaRnahmen sind dem Stadtumbaukonzept
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fur Neustadt und - auBBerhalb des ISEK - dem Hand-
lungskonzept ,Soziale Stadt” zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpra-

gende Einzelobjekte*

»  Verortung: ehemalige Kirche Heide-Sid, Kernbereich
Neustadts mit dem Schwerpunkt Zentrum Neustadt
(Hochhausscheiben und Neustadter Passage)

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Rahmen einer
von der Stadt Halle (Saale) in Zusammenarbeit mit dem
Landesamt fiir Denkmalpflege und Archdologie Sach-
sen-Anhalt beauftragten Studie sollen die baukulturel-
len, stddtebaulichen und denkmalpflegerischen Werte
im Stadtteil Neustadt ermittelt werden. Der Werteplan
bildet die Grundlage fiir einen Diskussionsprozess, mit
welchen Instrumenten die Werte bewahrt werden
konnen und trotzdem eine Weiterentwicklung der Ge-
baude und der Stadtstruktur moglich ist. Ein wichtiges
Ziel dabei ist die Starkung der baukulturellen Identitat
Neustadts. Die ehemalige Kirche in Heide-Stid soll als Ta-
gungsstatte und Ort der Begegnung entwickelt werden.

»  Projektbeispiele: Revitalisierung des Scheibenensemb-
les in Neustadt, Kirche Heide-Siid

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen

Ortslagen“

»  Verortung: historischer Ortskern von Nietleben mit Kir-
che (Gustav-Menzel-Platz, Platz der Einheit)

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der 6ffentliche
Raum und die Freiraumstruktur sollen weiterentwi-
ckelt und nach Moglichkeit verbessert werden (Dorf-
platze, StraBenrdume).

Handlungsschwerpunkt ,,Kreative Stadtentwicklung“
»  Verortung: Neustadt, weinberqg campus/Heide-Sud
(Projektgebiet Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,Weiterentwicklung/Revitalisie-

rung von Gewerbebestandsgebieten*

»  Verortung: Gewerbegebiet Neustadt

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Gewerbe-
gebiet Neustadt ist gut erschlossen und gut ausgelas-
tet. Es gibt noch einige wenige freie Ansiedlungsfla-
chen, deren Verfiigbarkeit im Einzelfall zu priifen ist.
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Rahmen
des Wettbewerbes ,Zukunftsstadt“ des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung und Forschung entwirft die
Stadt Halle eine Stadtentwicklungsvision fiir den
Halleschen Westen, die unabhangig von der Projekt-
forderung durch das BMBF fortgefiihrt werden soll,
da dieser Ansatz eine breite Resonanz erfihrt. Die
Modellstadt Neustadt - Stadtutopie der Moderne
und grofte Stadtgriindung der DDR - soll mit den
benachbarten Quartieren - insbesondere mit dem
Wissenschafts- und Technologiequartier weinberg
campus nebst Wohngebiet Heide-Siid als modellhaf-
tem Konversionsprojekt der Nachwendezeit - starker
zusammenwachsen, um positive Synergien zu entwi-
ckeln, z. B. den Briickenschlag zwischen wissenschaftli-
cher Exzellenz und interkulturellem Sozialraum. Diese
Stadtentwicklungsvision setzt vor allem auf kreative
Stadtentwicklungsprozesse von unten, einerseits aus
der Bevolkerung des Projektgebietes zur Starkung der
Nachbarschaften und andererseits aus der kreativen
Akteurslandschaft in Halle. Hinzu kommen als neu-
er Impuls Wissenschaftsinstitute aus dem weinberg
campus, die sich starker mit lokalen Projekten veran-
kern und Defizite im Infrastrukturangebot des wein-
berg campus abbauen wollen. Kernbestandteile dieser
Entwicklungsvision bildet die engere Verzahnung von
Technologiepark und Neustadt mittels Flichenange-
boten in Neustadt (siehe nachfolgender Schwerpunkt
Wissenschaft/wissenschaftsnahe Wirtschaft) sowie
beispielsweise kooperative Bildungsprojekte zwischen
naturwissenschaftlichem Campus der Universitat und
den Neustadter Schulen.

Projektbeispiele: Unterstlitzung kreativer Stadtentwick-
lungslabore in benachteiligten Quartieren, z. B. Zu-
kunftsstadt halle.neu.stadt 2050 (strategisches Projekt)

Weitere Impulse fiir das Gewerbegebiet werden mit
Fertigstellung der A 143 erwartet.

Handlungsschwerpunkt ,,Férderung von Wissenschaft
und wissenschaftsnaher Wirtschaft*

Verortung: Technologiepark weinberg campus
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit einer Ge-
samtinvestition von einer Milliarde Euro ist der wein-
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berg campus der Investitionsschwerpunkt fiir Wissen-
schaft und Technologie in Halle. Das Angebot und die
Infrastruktur fiir am weinberg campus ansassige Un-
ternehmen sollen weiter qualifiziert und die Bedingun-
gen fiir Unternehmensgriindungen weiter verbessert
werden, unter anderem auch die Breitband-/Internet-
versorgung. Mogliche Synergien mit Neustadt sollen
genauer gepriift und genutzt werden, vor allem die
raumliche Erweiterung des Technologieparks Richtung
Neustadt, aber beispielsweise auch Kooperationen mit
Bildungseinrichtungen in Neustadt sowie Neustadt als
Wohnstandort fiir Beschaftigte und Studierende am
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Luftbild von Halle Neustadt (Gesamtansicht),
im Hintergrund die Altstadt

weinberg campus. Fiir eine raumliche Erweiterung ist
eine entsprechende Flachensicherung fiir mogliche
Umnutzungsstandorte in der Nordlichen Neustadt
notig (z. B. Entwicklungsbereich MuldestraRe/Blicher-
strale; siehe Stadtumbaukonzept Neustadt).
Projektbeispiele: Qualifizierung des Angebotes fiir Tech-
nologieunternehmen und Startups im Technologiepark
weinberg campus, TGZ bzw. Bio-Zentrum (strategisches
Projekt), Flachensicherung zur engeren Verzahnung
des Technologieparks mit Neustadt, z. B. im Rahmen
des Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 (stra-
tegisches Projekt)
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FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,, Aufwertung des 6ffentlichen

Raums*

>

>

Verortung: 6ffentlicher Raum in Neustadt und Nietleben
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Grlinanlagen
und Platze - einschliefRlich stadtbildpragender Brun-
nenanlagen - sind zu sanieren und an aktuelle Bedarfe
anzupassen. Durch die Gestaltung des Freiraumes sol-
len das Wohnumfeld in Neustadt aufgewertet, die Qua-
litat, Barrierefreiheit und generationsiibergreifende
Angebote verbessert sowie die Spielmoglichkeiten er-
weitert werden. Zur Belebung des &ffentlichen Raumes
gehoren unter anderem auch niederschwellige kiinstle-
rische Interventionen (z. B. Projekte der Freiraumgalerie
in Neustadt) und gastronomische Angebote.
Rickbauflachen in zentraler Lage und in Nachbar-
schaft zu Griinziigen/Parkanlagen kénnen bei Bedarf
zur Ergdnzung und Funktionserweiterung der o6ffent-
lichen Griinflachen dienen und moglichst groBen Be-
nutzergruppen angeboten werden. Am Rand gelegene,
weniger haufig genutzte Griin- bzw. Brachflachen wer-
den als extensive Griinflaichen weiterentwickelt wie
der Griin- und Waldgirtel entlang der B 80.
Projektbeispiele: Sanierung des Frauenbrunnens inklu-
sive Platzflache, Ersatzneubau Taubenbrunnen inklusi-
ve Umfeld und Spielplatz, Anbindung des Stadtteilzen-
trums an den Bruchsee und die Weinbergwiesen (siehe
Stadtumbaukonzept Neustadt)

Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung*

>

>

Verortung: gesamter Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Vernetzung
von Neustadt, Nietleben und Heide-Suid untereinander
und mit den Naherholungsraumen soll verbessert wer-
den. Prioritdt hat die Aufwertung der Ost-West-Verbin-
dungen mit der Alt- und Innenstadt liber die Saaleaue.
Weitere Zielstellungen betreffen z. B. attraktive griine
Verbindungen zwischen der Délauer Heide und den
Angersdorfer Teichen, zwischen Heide-Stid und Nietle-
ben/Heidesee (einschlieflich Bahn- und StraRenque-
rung) sowie von Nietleben in Richtung SiiBer See.
Projektbeispiele: Durchgehende Wegeverbindungen
am Westufer der Saale schaffen als Teil des Griinen
Ringes (strategisches Projekt), Schaffung einer zusatz-
lichen Querung uber den Gimritzer Damm zwischen
Weinbergwiesen und Peifnitz (im Zuge des Stadt-
bahnprogramms), direkte Verbindung Neustadt - Biir-
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gerbriicke nach Abbruch der Eissporthalle, damit auch
bessere Anbindung des touristischen Radweges Wein-
bergwiesen an den Griinen Ring, neue Verkniipfung
Neustadt - Sandanger und perspektivische Weiter-
fuhrung zum Sophienhafen (durch Briickenneubau);
Schaffung durchgehender Radwege und StraRenraum-
begriinung ,An der Feuerwache” zur besseren Anbin-
dung der siidlichen Neustadt an die Saaleaue (als Teil
der Ost-West-Achse zur stidlichen Innenstadt)

Handlungsschwerpunkt ,,Stadt am Fluss*

>

Verortung: Saaletal einschlieBlich der angrenzenden
Stadtbereiche, insbesondere die Verkniipfung zwi-
schen Neustadt und der Peilnitz

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der westliche
Teilraum soll sich starker mit der Saaleaue verzahnen
und von der Lagegunst nahe der zentralen Saaleinseln
profitieren. Deshalb wurde das Fordergebiet der ,So-
zialen Stadt“ Neustadt auf die Flachen westlich der
Wilden Saale und der Peif3nitzinsel erweitert. Diese
Bereiche sind fiir Naherholung und Wassertourismus
aufzuwerten. Das flussbegleitende Wegenetz soll un-
ter anderem auch auf der westlichen Saaleseite erwei-
tert werden. Zusatzliche Quervernetzungen fir FuR-
ganger und Radfahrer iiber die Saaleaue sowohl auf
Hohe des Gimritzer Damms als auch von der stdost-
lichen Neustadt bis in die Siidliche Innenstadt und zur
Hafenbahntrasse sollen die Vernetzungen zwischen
dem Westen und der Alt- und Innenstadt beférdern.
Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkre-
te MaRnahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am
Fluss“ zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Spielplitze“

>

Verortung: fehlender Spielplatz in Nietleben; Sanie-
rungsbedarf vieler Spielpldtze in Neustadt
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In den Férderge-
bieten Stadtumbau und Soziale Stadt sollen desolate
Spielplatze durch Neubauten ersetzt werden. Fir Niet-
leben sind mit Eigenmitteln Spielangebote zu schaffen.
Projektbeispiele: Spielplatzneubau Am Gastronom (auf
ehemaligem Schulhof), Ersatzneubau UnstrutstraBe/
Am Meeresbrunnen (auf Abbruchflaiche am Griinzug),
Neugestaltung der Spielbereiche im Siidpark (siehe
auch Stadtumbaukonzept Neustadt), Spielplatzneu-
bau Nietleben/Heidesee
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SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt , Integration und soziale
Stabilitat

>

Verortung: Eine Haufung sozialer und kultureller Pro-
blemlagen sowie ein hoher Integrationsbedarf kenn-
zeichnen Neustadt insgesamt, wobei die einzelnen
Neustadter Quartiere unterschiedlich stark betroffen
sind. Vor allem die Sidliche Neustadt ist im Quartier
Stidpark von einem sehr hohen Anteil von Arbeitslosen
und Menschen in Bedarfsgemeinschaften nach SGB I
sowie einer grofRen Kinderarmut mit allen damit zu-
sammenhangenden Herausforderungen gepragt. Im
Gebiet um das Quartierszentrum ,Treff hat sich die
Sidliche Neustadt gleichzeitig zum Wohnschwerpunkt
fiir Personen mit Migrationshintergrund entwickelt,
der stark im Fokus der aktuellen Zuwanderung steht.
Der Integrationsbedarf in der Stidlichen Neustadt ist
sehr hoch und weiter wachsend.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um den vielfal-
tigen Herausforderungen zu begegnen, wurde in Neu-
stadt ein Quartiersmanagement eingesetzt (aus dem
Programm Soziale Stadt), das sehr gut etabliert ist. Be-
wahrt hat sich die Buindelung von Beratungs-, Bildungs-
und Freizeitangeboten fiir unterschiedliche Zielgruppen
im Mehrgenerationenhaus Pusteblume. Derartige Ange-
bote sind auch in der Siidlichen Neustadt sehr wichtig.
Dort existiert das Familienbegegnungszentrum ,Roxy*.
Da Schulen zunehmend auch Orte der Integration sein
werden, soll iberpriift werden, inwieweit die Weiter-
entwicklung der drei Schulen an der Kastanienallee
zu einem ,Schulcampus Kastanienallee mit dem An-
satz des Mehrgenerationenhauses - in modifizierter
Form - verknlpft werden kann (Ganztagsangebote fir
Kinder und Jugendliche sowie Angebote fiir Eltern/Er-
wachsene).

Das dichte Netz der bestehenden sozialen Einrich-
tungen ist zu starken und weiter zu qualifizieren. In
den wichtigsten Quartierszentren sollen Orte der
Begegnung geschaffen werden (nichtkommerzielle
Freizeit- und Teilhabemoglichkeiten), erganzt durch
kiinstlerische Interventionen und Gastronomie. Durch
bedarfsgerechte Sanierung und Instandsetzung von
Sportstatten soll Sport seine wichtige soziale Funkti-
on erfiillen kénnen. Ein Ziel ist dabei unter anderem
die Entwicklung von multifunktionalen Sportstatten,
um der groRen Nachfrage von Vereinen flexibler zu
entsprechen. Fir Jugendliche sollen offene Freizeitan-

)

gebote in Neustadt ausgebaut werden (z. B. Turnhalle

MuldestraRe).

Projektbeispiele:
starkere Vernetzung von Einrichtungen mit inter-
disziplindren und integrativen Angeboten (strate-
gisches Projekt): Ausbau der Raumlichkeiten und
Freiflichen des Mehrgenerationenhauses ,Pus-
teblume®; Priifung der Potenziale und Machbarkeit
des Schulcampus Kastanienallee als integratives
Schul- und Nachbarschaftsprojekt
innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaR-
nahmen der Sportstatten hin zu multifunktiona-
len Sportflichen, z. B. Sporthalle Bildungszentrum
(strategisches Projekt)
Unterstiitzung bei der Ubernahme des Kultur-
TREFFS in eine freie Tragerschaft in seiner Funktion
als Ausstellungs- und Veranstaltungsraum (auch
fiir Konzerte und Soziokultur)
Offenes Haus - Turnhalle in der MuldestraBe mit
Sportangeboten fiir Jugendliche, Gastronomie und
Stadtteilgarten

Handlungsschwerpunkt ,Sanierung von Kitas und
Schulen“

)

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen
Kindertagesstatten und Schulen in diesem Teilraum,
hervorgehoben seien beispielsweise die Grundschulen
»Rosa Luxemburg“ am Zollrain, ,Wolfgang Borchert”
sowie die Grundschule und die Gemeinschaftsschule
~Kastanienallee®.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die soziale Inf-
rastruktur, insbesondere Kitas und Schulen, bildet das
Grundgerist im Stadteilleben. Es miissen grundsatz-
lich ausreichend Kapazitdten fiir Beschulung und Be-
treuung gegeben sein, aulRerdem sollen sich die Kinder
und Jugendlichen sowie die Eltern und Lehrer an dem
Ort aufgehoben fiihlen. Ein entscheidender Aspekt da-
bei ist der bauliche Zustand der Einrichtungen. Daher
ist es erforderlich, die Gebaude zu ertiichtigen, Kapazi-
taten zu sichern und zu erweitern sowie bestenfalls die
dazugehorigen Freiflachen aufzuwerten.
Projektbeispiele: Brandschutzertiichtigung der Grund-
schule ,Rosa Luxemburg®, der Schule des Zweiten Bil-
dungsweges - Kolleg und Abendgymnasium sowie der
Berufsbildenden Schule,,Gutjahr” (Haus 3)
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Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stadtischen Zent-

ren, des Einzelhandels und der Nahversorgung*

>

Verortung:Nebenzentrum (Stadtteilzentrum)Neustadt,
insbesondere die Passage; Nahversorgungsstandorte
in den Wohngebietszentren; Nahversorgungszentrum
Hubertusplatz, Fachmarktagglomeration im Gewerbe-
gebiet Neustadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Passage im
Stadtteilzentrum Neustadt soll durch die Revitalisie-
rung der Hochhausscheiben sowie die Etablierung von
gastronomischen Angeboten aufgewertet werden.
Ziel ist die Schaffung einer stabilisierenden Nutzungs-
mischung (Wohnen, Dienstleistungen, Gewerbe). Eine
besondere Bedeutung aus stadtebaulicher Sicht und
fir die Nahversorgung kommt den ehemaligen Wohn-
gebietszentren zu. Sie sollen erhalten und bei Bedarf
qualifiziert werden. Standortaufwertungen durch Su-
permdrkte mit Vollsortiment werden unterstiitzt, um
die Discounterlastigkeit der Nahversorgung abzubau-
en - soweit dies nicht den Zielen des Zentrenkonzep-
tes widerspricht. In der Fachmarktagglomeration im
Gewerbegebiet Neustadt soll die Verkaufsflichenent-
wicklung gesteuert werden mit dem Ziel, dort weite-
re Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten
Sortimenten anzusiedeln.

Im Nahversorgungszentrum Hubertusplatz soll die
Versorgung im Lebensmittelbereich durch die Ansied-
lung eines Vollversorgers quantitativ und qualitativ
gestarkt werden.

Projektbeispiele: B-Plan-Anderung zur Sicherung und
Entwicklung des Neustadt Centrums, Starkung der
Neustddter Passage; Sanierungssatzung fiir das Sanie-
rungsgebiet ,Stadtteilzentrum Neustadt“ (Stadtrats-
beschluss vom Mai 2017)
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Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfahige Verkehrsinfra-
struktur und attraktiver OPNV*

>

Verortung: Gimritzer Damm; Knoten B 80/Friedhof
Neustadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Zur Verbesse-
rung der Anbindung des weinberg campus und zur bes-
seren Vernetzung der Neustadt mit der Peifnitz/Saa-
leaue (Querungen) soll der Gimritzer Damm im Zuge
des Stadtbahnprogramms ausgebaut werden. Die sehr
leistungsfahigen StraRenbahntrassen im Halleschen
Westen sollen durch einen intakten, verdichteten und
nachgefragten Wohnungsbestand im Einzugsbereich
dieser Trassen unterstiitzt werden, um die verkehrli-
chen, wirtschaftlichen und klimapolitischen Ziele ins-
besondere des Stadtbahnprogramms zu erreichen.
Projektbeispiele: Ausbau Gimritzer Damm

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfahige technische

Infrastruktur®

)

Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt, weinberg
campus

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In Neustadt
werden die Ver- und Entsorgungsnetze an die aktuellen
Bediirfnisse angepasst: Die Fernwadrmeleitungen wer-
den erneuert und an den verringerten Bedarf ange-
passt, die Trinkwasserleitungen werden ausgetauscht
und die Nennweiten angepasst. Mit Fluthilfemitteln
wird die Pumpengalerie im Bestand erneuert. Am
weinberg campus ist in Abhangigkeit von den weiteren
Ansiedlungen durch Ausbau- und Erweiterungsmal-
nahmen die erh6hte Nachfrage (insbesondere Strom)
der wissenschaftlichen Einrichtungen, Technologie-
und Griinderzentren sowie Start up-Unternehmen zu
decken. Vorbereitende NetzausbaumafRnahmen sind
bereits in Planung.

Projektbeispiele: Erneuerung der Pumpengalerie

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Schul- und Bildungslandschaft: u. a. stirkere Ver-
kniipfung zwischen weinberg campus/Universitat
und Bildungseinrichtungen in Neustadt; Ausbau von
Bildungsangeboten; Errichtung einer integrativen
Kita mit Ganztagsangebot; Einrichtung internationa-
ler Klassen; Schulschwanzerkonzept; Beteiligung der
Teams und der Schiiler bei der Planung von Neubauten

und Sanierung

Kommunikation, Stdrkung der Beteiligungskultur
und Unterstiitzung biirgerschaftlichen Engagements:
u. a. professionelle Unterstiitzung und Ressourcen fiir
biirgerschaftliches Engagement; kontinuierliche Be-
teiligung von Einwohnerinnen und Einwohnern sowie
Vereinen an Planungs- und Entscheidungsprozessen;
Etablierung von Planungspartnerschaften zwischen

der Stadtverwaltung und den Ortsteilen



>

medizinische Versorgung: u. a. Krankenhaus/medizini-
sches Versorgungszentrum in die Neustadt; Verbesse-
rung des Betreuungsangebotes fiir psychisch Kranke
Kultur: u. a. Erhalt und weitere Entwicklung des Kunst-
und Kulturangebotes; kulturelle Verbindungswege
zum Halleschen Westen erschlieRen (z. B. Kleinkunst);
Kulturfestival; Bau eines eigenen Zoos in Neustadt
Freizeitangebote und Soziales: u. a. Erhalt und Aus-
bau von Freizeitangeboten (z. B. Begegnungsstatten/
Seniorentreffs, Angebote fir Kinder und Jugendliche);
mehr Offentlichkeit und stadtische Unterstiitzung fiir
integrative Projekte; Seniorenbeauftragte im Quar-
tiersmanagement integrieren; Segregationstendenzen
entgegenwirken; kontinuierliche Unterstiitzung sozial
benachteiligter Gruppen; Bedarfspriifung und ggf. Er-
ganzung sozialer und Beratungsangebote im Bereich
Sidpark; Abbau von Integrationsbarrieren durch Ko-
operation mit Uni und auslandischen Vereinen

b
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Teilraumkonzept Hallescher Westen

Spielplatz,,Am Treff“ in Neustadt

Sportangebote und Spielplétze: u. a. Erhalt und Aus-
bau der vorhandenen Sportanlagen; Erhalt und Quali-
fizierung des Spielplatzangebotes

Griin- und Erholungsflichen sowie deren Vernetzung:
u. a. Qualifizierung des Freiraums; Erhalt stadtischer
Freiflichen und des Friedhofs Neustadt; Sicherung der
Pflege des Stadtwaldes; Ausbau und Qualifizierung
von Ruhezonen in Neustadt-Nietleben; Ausstattung/
Moblierung (Sitzbanke) der Naturraume Heide, Hei-
desee, Nietleben, Weinbergwiesen; Griingiirtel rund
um dem Stadtteil Neustadt anlegen zur Erholung der
Bewohnerschaft; Nutzung der Freiflichen am wein-
berg campus fir Erholungszwecke und Treffpunkte;
Aufwertung des Areals ,Bruchsee®; Installation von &f-
fentlichen Toiletten; Saalequerung fiir FuRganger und
Radfahrer schaffen zwischen Neustadt (Feuerwache)
und Sudlicher Innenstadt lber vorhandene Rohrbrii-
cke; Bau einer FulRganger- und Fahrradbriicke zur Ver-
bindung zwischen PeiBnitz-Sophienhafen-Saline und
Altstadt



D | KONZEPTTEIL - TEILRAUMKONZEPTE

Teilraumkonzept Hallescher Westen

»  Verkehr: u. a. Ausbau von FuB- und Fahrradwegen; OP-
NV-Verbindung des weinberg campus mit den angren-
zenden Wohngebieten Heide-Stid und Krollwitz; Schaf-
fung einer Stadtbahnverbindung zwischen weinberg
campus/Heide-Sid und Zoo

»  Einzelhandel: u. a. Entwicklung eines regional orien-
tierten Handwerker- und Gewerbeviertels; Ausbau der
gastronomischen Angebote im Kontext zu vorhande-
nen Einzelhandelsangeboten

> Wirtschaft und Gewerbe: u. a. Belebung des Gebietes
durch Gewerbe, Dienstleistungen oder Biiros; Unter-
stiitzung der Ansiedlung von Technologieunterneh-
men in Heide-Sid; Umnutzung der Hochhausscheiben
fur Blirozentrum; Arbeiten in Halle-Neustadt

> Wohnen: u. a. Qualifizierung des Wohnungsangebotes
(z. B. intergeneratives und weitgehend barrierefreies
Wohnen in Neustadt); Erhalt preisglinstigen Wohn-
raums und Verbesserung der Kooperation und Abstim-
mung der Wohnungsunternehmen; Schaffung preis-
werten Wohnraums zwischen weinberg campus und
Neustadt

FAZIT

Wahrend Nietleben und Heide-Sud als beliebte Wohn-
standorte den Teilraum Hallescher Westen stabilisieren,
werden sich der weinberg campus und Neustadt auch
zukiinftig relativ dynamisch weiterentwickeln. Beim
weinberg campus betrifft dies das weitere Griindungsge-
schehen, Ansiedlungsflichen und einen Ausbau der ent-
sprechenden Infrastruktur. Langfristig wird sich der wein-
berg campus in Flache und Funktion starker mit Neustadt
verzahnen. In Neustadt werden die Bevolkerungsverluste
dank Zuwanderung deutlich zuriickgehen, so dass es mit-
telfristig keinen Wohnungsriickbau in grolem Umfang
mehr geben wird. Gleichzeitig stellen die veranderte Bevol-
kerungszusammensetzung (Alterung, Armut bzw. Armuts-
gefahrdung, Vielfalt von Nationalitdten und Kulturen) und
anhaltende Segregationstendenzen die Stadt und weitere
Akteure vor Ort vor neue Herausforderungen. Synergien
und Entwicklungsimpulse kénnen sich aus dem starkeren
Zusammenwachsen von Neustadt und dem weinberg cam-
pus ergeben, dem strategischen Leitthema im halleschen
Westen (,,Zukunftslabor Neustadt®).
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Baukultur und hohe stadtebauliche Qualitit in allen
Stadtteilen: u. a. bauliche Kontraste verringern - Be-
bauung in Richtung Nietleben auflockern (v.a. Ge-
bdudehdhen); Baustein flr die Zentren-Gestaltung:
,NeustadtCenter“, Hochhaus-Scheiben und kleine
Quartierszentren in der Neustadt als Ort fiir Begeg-
nungen; Unterstiitzung von Bauprojekten mit hohem
architektonischen Anspruch in Neustadt; halboffentli-
che Flachen qualifizieren; engere Verzahnung von Kul-
tur, Freizeit, Handel und Wohnen

Stadtumbau: u. a. Uberpriifung und Anpassung der
Ziele des Stadtumbauprozesses im Bereich Siidpark;
leerstehende, ruindse, das Stadtbild negativ beeinflus-
sende Gebdude sollten abgerissen werden; Flachenan-
gebot schaffen zum Herliberwachsen des Campus in
Richtung SelkestraRe; Riickbau in Hochwassergefahr-
dungsgebieten (Teile von Neustadt)

Image: u. a. Verbesserung des Images durch Offentlich-
keitsarbeit; Imagekampagne Halle-Neustadt
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METHODISCHE EINFUHRUNG IN DIE STADTUMBAUKONZEPTE

STADTEBAUFORDERPROGRAMM ,STADTUMBAU OST*

Das Stadtebauforderprogramm ,Stadtumbau Ost“ gibt es
seit 2002. Bezogen auf das Fordervolumen und die Wir-
kung des Programmes ist Stadtumbau Ost zum wichtigsten
Stadtebauférderprogramm in den betreffenden ostdeut-
schen Kommunen geworden und hat damit eine Leit-
funktion inne. Im Rahmen der laufenden Evaluierung der
Programme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West wird
eine Zusammenfiihrung beider Programme nach 2016 dis-
kutiert.

Im Zuge des Europarechtsanpassungsgesetz (EAG) Bau im
Jahr 2004 wurden die Regelungen zum Stadtumbau im
Baugesetzbuch (BauGB) verankert (§§ 171a bis 171d). §
171a definiert potenzielle Stadtumbaugebiete als von er-
heblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffene
Gebiete Uber ein bestehendes oder zu erwartendes dau-
erhaftes Uberangebot von baulichen Anlagen (insbeson-
dere fiir Wohnzwecke). Hinzu kommt der Klimaschutzas-
pekt. § 171a definiert als Zielstellungen des Stadtumbaus
[Anm.: gekiirzt]:

» die Anpassung der Siedlungsstruktur an die Entwick-
lung von Bevolkerung und Wirtschaft sowie Klima-
schutz und Klimaanpassung,

» die Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
sowie der Umwelt,

»  die Starkung innerstadtischer Bereiche und der inner-
stadtischen Altbaubestande,

» nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen sowie
Brachen einer neuen Nutzung zuzufiihren bzw. zuriick-
zubauen,

»  Brachen einer nachhaltigen (insbesondere Klimaschutz
und Klimaanpassung) stadtebaulichen Entwicklung
bzw. Zwischennutzung zuzufihren.

Nach § 171b sind die Stadtumbaugebiete festzulegen.
Letztmalig wurde dies in Halle mit dem Integrierten Stadt-
entwicklungskonzept von 2007 vollzogen, mit Ausnahme
des 2011 und 2013 geringfiigig erweiterten Stadtumbau-
gebietes Nordliche Innenstadt.

In den jahrlichen Verwaltungsvereinbarungen zur Stadte-
bauférderung zwischen Bund und Landern - aktuelle VV
Stadtebauforderung 2015 - werden diese Zielstellungen
des BauGB untersetzt. Hier wird lber die Jahre auch die

Weiterentwicklung und Anpassung des Programms Stadt-
umbau Ost an aktuelle Herausforderungen deutlich. In-
zwischen gibt es die vier Programmteile ,Aufwertung®,
»Riickbau von Wohngebauden®, ,Riickfiihrung stadtischer
Infrastruktur und ,Sicherung, Sanierung, Erwerb“. Die
Fordermittel des Stadtumbaus kénnen insbesondere ein-
gesetzt werden fiir (siehe VV Stadtebauforderung 2015,
S. off.):

»  die Vorbereitung der GesamtmaRnahme wie Erarbei-
tung (Fortschreibung) der integrierten stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepte,

»  die stadtebauliche Neuordnung sowie die Wieder- und
Zwischennutzung von Industrie-, Verkehrs- oder Mili-
tarbrachen,

» die Verbesserung des 6ffentlichen Raums, des Wohn-
umfeldes und der privaten Freiflachen,

» die Anpassung der stadtischen Infrastruktur ein-
schlieRlich der Grundversorgung,

»  die Aufwertung und den Umbau des Gebaudebestan-
des. Dazu gehort auch die Erhaltung von Gebauden
mit baukultureller Bedeutung, wie z. B. die Instandset-
zung und Modernisierung von das Stadtbild pragen-
den Gebauden,

»  die Wieder- und Zwischennutzung freigelegter Flachen,

»  die Umsetzung von Griin- und Freiraumen sowie MaR-
nahmen der Barrierefreiheit,

»  sonstige Bau- und Ordnungsmafnahmen, die fiir den
Stadtumbau erforderlich sind,

»  die Beteiligung und Mitwirkung von Biirgerinnen und
Biirgern, Leistungen von Beauftragten.

Das Land Sachsen-Anhalt nimmt eine weitere Ausgestal-
tung der Férderbedingungen fiir den Stadtumbau bzw. fiir
alle Programme der Stadtebauforderung vor, die mit der
zum 01.01.2015 giiltigen ,Richtlinie tber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Férderung von MalBnahmen der
stadtebaulichen Erneuerung in Sachsen-Anhalt (Stadte-
bauférderungsrichtlinien - StaBauFRL)“ aktualisiert wurde.
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STADTUMBAUGEBIETE

Nach § 171b BauGB werden Stadtumbaugebiete als For-
derkulisse fir MaBnahmen mit Forderung durch das
Stadtebauforderprogramm Stadtumbau Ost bzw. dessen
erwartetes Nachfolgeprogramm festgelegt. Kernindika-
toren zur Abgrenzung der Gebiete sind die aktuelle Leer-
standsituation und das erwartete Leerstandsrisiko. Diese
strukturellen stadtebaulichen Funktionsverluste in den
Stadtumbaugebieten fiihren zu erheblichen Auswirkun-
gen auf den Wohnungsmarkt. Oft konzentrieren sich in
diesen Quartieren einfache Wohnungsbestande im unte-
ren Preissegment: die Wohnattraktivitat ist geringer als im
stadtischen Durchschnitt. Dies fihrt wohnungsmarktge-
steuert zu Segregationsprozessen, so dass diese Quartiere
mit stiddtebaulichen Funktionsverlusten oft zu Quartieren
werden, in denen die Bewohner tiberdurchschnittlich hau-
fig von sozialen Problemen betroffen sind (Arbeitslosig-
keit, Transferleistungsbezug, relative Einkommensarmut).
Unter

sind Bevolkerungsverluste typisch. Ein im Vergleich zur Ge-

gesamtstadtischen Schrumpfungsbedingungen
samtstadt weit liberdurchschnittlicher sozialer Problem-
druck ist eine Begleiterscheinung in den eher am Stadt-
rand gelegenen GroBwohnsiedlungen (in anderen Stadten

sind auch andere Bautypologien in Randlage hiervon be-
troffen). Dies war in der Vergangenheit auch in den inner-
stadtischen Gebieten Halles mit starken stadtebaulichen
Funktionsverlusten der Fall. Seit sich jedoch die gesamt-
stadtische Entwicklung in Halle stabilisiert hat und seit es
eine starke innerstadtische Wohnungsnachfrage gibt, ho-
len diese Quartiere Entwicklungsdefizite schnell auf. Diese
Aufwertungstendenzen wirken als ein gegenlaufiger Re-
vitalisierungsprozess, so dass es eine deutlich erkennbare
positive Dynamik der sozialen Indikatoren gibt. Dennoch
sind diese Gebiete im innerstadtischen Vergleich ebenfalls
starker von sozialen Problemen betroffen, z. B. die N6rdli-
che Innenstadt im Vergleich zum Paulusviertel.

Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Halle
(Saale) 2025 sollen die kiinftigen Stadtumbaugebiete be-
schlossen werden, die auf den bisherigen Stadtumbau-
gebieten mit leichten Grenzdanderungen beruhen. Die
Grenzziehung orientiert sich noch starker als bisher an
den tatsachlichen Funktionsdefiziten und Férderbedarfen.
Dadurch entstehen Abweichungen zur kommunalen Ge-
bietsgliederung (Stadtviertel), die aber aus arbeitsokono-
mischen Erwagungen bezuglich der Programmabwicklung

Haido-Nord

[ stadwviartel
B optionsgebiat
B stadumbaugebiat (new) |—

Abbildung 22:

Stadtumbaugebiete und Uberlage-
rung kommunale Gebietsgliederung
(Stadtviertel)




moglichst gering gehalten werden. Es bleibt bei den bis-
herigen sechs Stadtumbaugebieten, die jeweils spezifische
Herausforderungen aufweisen.

In den vergangenen Jahren hat sich eine unterschiedliche
Dynamik der Zielerreichung in den Stadtumbaugebieten
der Stadt gezeigt. Bei Umsetzung der beabsichtigten Stadt-
umbaumalnahmen und unterstiitzt durch die giinsti-
gen Entwicklungserwartungen ist fiir Stadtumbaugebiet
Nordliche Innenstadt vorstellbar, dass die noch immer
deutlichen Entwicklungsdefizite in den nachsten zehn Jah-
ren aufgeholt werden konnten. Fiir die anderen Stadtum-
baugebiete steht dies noch nicht in Aussicht, so dass noch
langerfristig Forderbedarf besteht.

Das Quartier Freiimfelde, welches bereits im ersten inte-
grierten Stadtentwicklungskonzept 2001 - Stadtentwick-
lungskonzeption Wohnen Phase 1 - mit besonderem In-
vestitionsbedarf als Umstrukturierungsgebiet eingestuft
wurde, aber gegeniiber den groRen Stadtumbaugebieten
zuriickstehen musste, steht beispielhaft fiir einen Ge-
bietstyp, der zu einem spateren Zeitpunkt als Fordergebiet

EINORDNUNG DER STADTUMBAUKONZEPTE

Folgende strategische Ziele - die jeweils relevanten stra-
tegischen Leitlinien und strategischen Projekte werden in
den einzelnen Stadtumbaukonzepten benannt - sind fir
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(Stadtumbau) nachriicken kénnte. Das Quartier Freiimfel-
de als griinderzeitlich gepragter Bereich des Stadtviertels
Freiimfelde /Kanenaer Weg (Abgrenzung: Berliner StraRe,
Freiimfelder Strale, Delitzscher StraBe, Bahngeldnde) ist
von hohen stadtebaulichen Funktionsverlusten, z. B. er-
heblichen Leerstanden und Fragmentierung der griinder-
zeitlichen Blockrandstrukturen und den sie begleitenden
Problemlagen (z. B. Bewohnerschaft mit hoher Betroffen-
heit von sozialen Problemlagen) gekennzeichnet. Hinzu
kommt ein hoher Anteil gewerblicher Brachflichen bzw.
ruindser Bausubstanz. Durch das auBergewdhnlich hohe
und erfolgreiche Engagement kreativer Stadtentwick-
lungsakteure mit dem auf Street Art beruhenden Ansatz
der Freiraumgalerie gibt es seit kurzem eine positive Ent-
wicklungstendenz und einen Klarungsprozess der Ent-
wicklungsperspektive des Quartieres. Die Option auf einen
Status als Stadtebaufordergebiet (Stadtumbau) ist zu ge-
gebener Zeit mit Bezug auf das ISEK zu untersetzen und
zu begriinden. Ein gesonderter Stadtratsbeschluss ware

erforderlich.

IN DIE STRATEGISCHEN ZIELE DER STADT

die Stadtumbaugebiete insgesamt von hoher Relevanz
(Auswabhl, siehe Kap. Strategie-Leitbild):

Visionsbaustein: kreativer Kulturmagnet und Kunsthochburg

»  Besondere Bedeutung kommt der Qualitatssicherung, Zuganglichkeit, Entwicklung und (touristischen) Vermark-
tung identitatsstiftender historischer und kultureller Besonderheiten bzw. Alleinstellungsmerkmale der Stadt zu.
»  Starkung der Stiftungen und Weiterentwicklung der Vernetzung von Franckeschen Stiftungen und Stadt.

Mitteldeutschland

Visionsbaustein: Wachsendes Wirtschaftszentrum in einer starken Metropolregion - Creative City in

ausgebaut werden.

»  Die wirtschaftliche Basis der Stadt ist zu starken und nachhaltig, selbsttragend sowie wertschépfend auszubauen.
»  Die Verflechtung von Wissenschaft (Universitatsstadt) und Wirtschaft (moderner Wirtschaftsstandort) soll weiter

> Erhalt und der Ausbau der touristischen Infrastruktur

Visionsbaustein: Herausragender Wissenschaftsstandort mit Innovationsexzellenz

»  Forderung der Vernetzung von Wissenschaft, Stadt und Region
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Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

»  Stddtebau, Denkmalschutz und Baukultur:
In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruk-
tur mit einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortgesetzt und verstarkt werden.
Prioritdres Ziel ist die Starkung der Innenstadt.
Das Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt ist zu bewahren und zu starken, um u. a. die stadtetouris-
tische Attraktivitat zu erhohen.
Die das Stadtbild auRerhalb der Innenstadt pragenden GroRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig
entwickeln und transformieren.

> Wohnen:
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche an-
dern.
Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevdlkerungsmischung in den Quartieren. Auch
Einwohnerinnen und Einwohner mit geringeren Einkommen sollen entsprechend ihren Wiinschen und Be-
dirfnissen addaquaten Wohnraum finden.

»  Einzelhandel und Dienstleistungen:
Weiterentwicklung und Starkung der Einkaufsinnenstadt sowie die Starkung der Stadtteilzentren.
Sicherung der Nahversorgung.

»  Technische Infrastruktur:
Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente
und nachhaltige Entsorgung.

Visionsbaustein: Griinste Grostadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

> Gesundheit und Sport:
Weitere Profilierung Halles als Sportstandort
»  Freiraum, Umwelt und Klima:
Ausbau des Images als ,griine Stadt“ sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der Griin- und Frei-
zeitflachen fiir Naherholung und Tourismus.
Etablierung von Halle als Stadt am Fluss.

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

»  Bildung und Betreuung:
Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfiltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung.

»  Soziales und Integration:
Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen
(Integration). Strategisches Ziel ist es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken.
Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz“ und ,Gleiche Chancen fiir Alle“ zu einer
weltoffenen, internationalen Stadt, in der die Achtung der Menschenrechte sowie die Wahrung des sozialen

Friedens oberste Prioritat besitzen.




Im Stadtumbauprozess der letzten 15 Jahre haben sich
spezifische Ziele und Leitlinien als planerisch richtig erwie-
sen, die eine wesentliche Rolle fiir die Ausgestaltung der
Stadtumbaukonzepte spielen:

Ziel ist die Starkung der Kernbereiche nach dem ,,Zwie-
belschalenprinzip“ mit Prioritdten. Leitlinien bilden.
1. Prioritat: Starkung der Inneren Stadt und der In-
nenstadt in Funktion, Struktur und Gestalt
2. Prioritat: Starkung der stadtischen Zentren/
Stadtteilzentren
3. Prioritat: Starkung der Kernbereiche der Siedlun-
gen
Die Aufwertung von Immobilien und der stadte-
baulichen Struktur wird nach dem raumlichen Prin-
zip ,,innen vor aulRen“ unterstitzt.
Der Riickbau von Immobilien wird prioritar,,von au-
Ben nach innen® unterstiitzt
Ziel ist der Abbau Uberhohter Immobilienleerstande
mit den Leitlinien:
Rickbauférderung fiir riickbauwillige Eigentlimer
in aktuellen Konzentrationszonen des Immobilien-
leerstandes
Verhinderung eines kiinftig steigenden Wohnungs-
leerstandes in den Stadtumbaugebieten: Riick-
bauférderung fiir ,neuen” Leerstand
Riickbau in infrastruktureller Koordinierung
Beobachtungsstatus einiger Quartiere auflerhalb
der beschlossenen Stadtumbaugebiete (um kinfti-
gen Forderbedarf zu erkennen)
Ziel ist eine enge Verzahnung von stadtebaulicher, frei-
raumplanerischer und (verkehrs-) infrastruktureller
Entwicklung, die den jeweiligen Anforderungen ge-
recht wird.
Forderprioritat fiir im ISEK definierte Projekte/MaR-
nahmen

Stadtumbau wird sich kiinftig jedoch verandern. Er wird
starker in einen nachhaltigen Umbau bestehender Bau-
korper minden, statt in den bisherigen radikalen Riickbau.
Dies umfasst z. B.:

Aufwandige Gebaudeumbauten zur Anpassung an ver-
anderte Wohnungsnachfrage, verbunden mit Teilrlick-
bau und als ,vertikaler Stadtumbau® zu charakterisie-

ren (Stichworte: Diversifizierung, moderne Grundrisse,
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STADTUMBAUSPEZIFISCHE ZIELSTELLUNGEN UND LEITLINIEN:

altersgerechter Umbau, Barrierefreiheit, Fahrstuhlan-
bauten).

Eine Balance aus sozialer Wohnraumversorgung und
notwendigen Angeboten fiir eine Nachfrage im mitt-
leren Preissegment ist zu finden, um eine langfristige
soziale Stabilisierung in benachteiligten Quartieren zu
erzielen.

Dies umfasst auch Flachenangebote fiir ein einfaches
bis mittleres Wohneigentumssegment, um einen Ab-
bau der Polarisierung zwischen GroRwohnsiedlungs-
strukturen und benachbarten Kleinsiedlungsbereichen
zu erzielen.

Stadtumbau soll in Zusammenwirken mit anderen
Programmen die sozialrdumliche Integration in den
Schwerpunktquartieren der Zuwanderung aus dem
Ausland ermdglichen und einer zu starken sozialen,
kulturellen und religiosen Segregation entgegenwir-
ken bzw. eine funktionsfahige Mischung erhalten. Hier
entstehen z. Z. erhebliche neue Bedarfe.

Stadtumbau ist zur Erreichung der klimapolitischen
Ziele im Zusammenwirken mit anderen Programmen
unumganglich (Stichworte: energetische Hiillensanie-
rung, energetische Quartierskonzepte, Wohnhofe).

An die Freiflachen in den GroRwohnsiedlungen stellen
sich neben den klassischen Aufwertungen im 6ffent-
lichen Raum neue Anforderungen (Stichworte: Diver-
sifizierung der Wohnhéfe, Schaffung halbdffentlicher
Quialitaten, ,Urban Gardening*).

Nach dem erfolgreichen Riickbau sozialer Infrastruk-
turen ist kurzfristig auf teils stark ansteigende und
neuartige Bedarfe zu reagieren. Soziale Integrations-
anforderungen steigen. Stadtumbau muss im Zusam-
menwirken mit anderen Programmen integrierte bau-
liche Angebote als Quartiersmittelpunkte schaffen.

In den innerstadtischen Stadtumbaugebieten sind die
Voraussetzungen fiir die Verbreiterung des Wachs-
tums aus den angrenzenden Quartieren mit zuneh-
mendem Nachverdichtungsdruck zu schaffen, d. h.
Wachstumspotenziale sind zu erschliefRen, strukturelle
Defizite sind abzubauen. Dies betrifft beispielsweise
die Revitalisierung von Gebaudebestanden an Haupt-
verkehrsstraBen und Stadteingangen, die Aktivierung
von brach gefallenen, ehemals gewerblich gepragten
GroRimmobilien, die Aktivierung von Immobilien/
Flachen nicht handlungsfahiger (Privat)Eigentiimer,
die Brachflachenaktivierung sowie die Vielzahl klassi-
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scher AufwertungsmafRnahmen im 6ffentlichen Raum
(Stadtplatze, Vernetzungen, Griinpotenziale).

»  Die besonderen Erfolge in Halle mit kreativen Stadt-
entwicklungsprozessen, die als Katalysatoren fir Ak-

ZIELBEGRUNDUNG

Trotz aktuell eher stabiler Entwicklungsperspektive droht
einigen GroRBwohnsiedlungsquartieren und einzelnen
weiteren Quartieren in Innenstadtferne langfristig ein er-
neuter Leerstandsanstieg (,zweite Leerstandswelle“) vor
allem aufgrund zu geringen Zuzugs und des hohen Alt-
ersdurchschnitts in diesen Quartieren, der in Zukunft zu
einem merklichen Nachfrageschwund fiihren kénnte. Es
besteht das Risiko einer maximalen Leerstandszunahme in
den GroRBwohnsiedlungen von 4.100 Wohneinheiten (WE)
bzw. 6.300 WE (2016 bis 2025/2030). In Abhéngigkeit von
Starke und Dauer der aktuellen Auslandszuwanderung
sowie dem erstrebten Erfolg einer sozialen Stabilisierung
kann diese Leerstandszunahme auch deutlich geringer
ausfallen. Inzwischen erreichte Konsolidierungsprozesse
in diesen Quartieren sollen nicht durch mit hohem Leer-
stand verbundene Verfallsprozesse gefahrdet werden.
Dazu kénnte mittel- bis langfristig in Anpassung an die

tivierungsprozesse wirken, sind mit Unterstiutzung
des Stadtumbaus auszubauen (Stichworte: temporare
Nutzungen, Kunstprojekte mit Stadtentwicklungsan-
spruch, Jugendprojekte).

Prozessdynamik in den einzelnen Quartieren ein gefor-
derter Riickbau wieder starker notwendig werden als im
Moment. Die zu erwartende, wesentlich geringere Pro-
zessdynamik im Vergleich zur vorangegangenen Stadtum-
bauperiode bietet die Chance, den langfristigen baulichen
Strukturwandel der betreffenden Quartiere nachhaltiger
und behutsamer zu gestalten und so die oben genannten
Ziele zu erreichen.

In der Innenstadt soll die grundsatzlich positive Nachfra-
gedynamik durch den Abbau von stiadtebaulichen Struk-
turdefiziten unter anderem mit Hilfe von Aktivierungs-
strategien (z. B. Eigentlimermoderation und Forderung der
Gebaudesicherung) unterstiitzt werden, weil eine starke,
kompakte, urbane, historische Innenstadt die groBe stad-
tebauliche Starke der Stadt Halle darstellt. Langfristig wird
eine starke Innenstadt die Entwicklung der dufReren Stadt-

quartiere besser unterstiitzen.

KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE STADTUMBAUGEBIETE - GRUNDLAGEN

Abgestimmt auf die Instrumente der Stidtebauforde-
rung und dabei insbesondere auf das Programm Stadtum-
bau-Ost bzw. dessen mogliches Nachfolgeprogramm wird
die im Folgenden beschriebene Strategie zur Umsetzung
der Zielstellungen und Leitlinien entwickelt. Es handelt sich
um einen stadtebaulichen Steuerungsansatz, der mit dem
kooperativen finanziellen Forderinstrumenten der Stad-
tebauférderung arbeitet. Die Immobilieneigentiimer und
weitere Akteure werden in ihrem normalen Handeln nicht
eingeschrankt. Es stehen ihnen in den Stadtumbaugebie-
ten alle Entwicklungsmaglichkeiten grundsatzlich offen, die
auch aulRerhalb der Stadtumbaugebiete gelten. Sie kénnen
frei entscheiden, auf bestimmte Férderangebote einzugehen
oder auch nicht. Falls sie auf die Angebote eingehen, sind da-
mit aber bestimmte Zielstellungen der Férderung zu erfiil-
len. Dariiber hinaus sind auf konsensualer Basis stadtebauli-
che Vertrage, insbesondere nach § 171c BauGB, zum Zwecke
einer festeren Zielbindung moglich, wie sie z. B. als ,,Quar-
tiersvereinbarung" bereits in Halle geschlossen wurden.

In den Stadtumbaukonzepten werden einerseits Schliis-
selmanahmen, die eine Férderung aus dem Programm
Stadtumbau Ost bzw. dessen potenziellem Nachfolgepro-
gramm bekommen sollen, dargestellt. Hier ist das ISEK
das direkte Handlungskonzept fiir dieses Stadtebaufor-
derprogramm. Dies ist durch die hohe Bedeutung des
Stadtumbaus fiir die Stadt insgesamt begriindet. Ande-
rerseits wird in den Stadtumbaukonzepten aufgrund der
diversen Uberlagerungen verschiedener Stadtebaufor-
derprogramme und der jahrlichen Dynamik der Program-
mausgestaltung seitens des Bundes auch das gesamte
Spektrum wichtiger MaRnahmen dargestellt, die auch
andere Stadtebauférderprogramme neben Stadtumbau
Ost umfassen. Die Stadtumbaukonzepte bilden hiermit
eine Planungsebene oberhalb der anderen, programmbe-
zogenen integrierten Handlungskonzepte (insbesondere
integriertes Handlungskonzept ,Soziale Stadt”, Neustadt
2025 sowie integriertes Handlungskonzept Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren). Diese leiten sich aus dem ISEK und



den Stadtumbaukonzepten ab und untersetzen diese pro-
grammbezogen.

A.) strukturelle Gebietsdefinition

Zur raumlichen Feinsteuerung des moglichen Fordermit-
teleinsatzes wird fiir die Stadtumbaugebiete eine struktu-
relle Gebietsdefinition als oberste Planebene entwickelt.
Diese strukturelle Gebietsdefinition untersetzt das Ziel der
Starkung der Kernbereiche nach dem,,Zwiebelschalenprin-
zip“ in raumlich konkreter Ausformung. Daran kniipfen
sich unterschiedliche Forderoptionen fiir jede Raumkate-
gorie an. Folgende Raumkategorien werden in Abstufung
ihrer Kernbereichsfunktion definiert:

1. Stadtteilzentren

2. Kernbereiche

3. Siedlungsbereiche

4. Entwicklungsbereiche

Hinzu kommen sonstige Griinflachen.

Die Stadtteilzentren sind aus dem giiltigen Einzelhandels-
und Zentrenkonzept der Stadt libernommen (Nebenzen-
tren und Nahversorgungszentren sowie Erganzungsbe-
reiche zum Stadtzentrum) und fokussieren neben dieser
zentrenfunktional begriindeten Auswahl auch auf die
stadtebauliche Bedeutung und Ausformung als Stadtteil-
zentren. Die zentralen Funktionen und Infrastrukturen fiir
die Siedlung sollen gestarkt und um neue Funktionen er-
ganzt werden. Gleiches gilt fiir den 6ffentlichen Raum.

Die beiden Raumkategorien Kernbereich und Siedlungs-
bereich umfassen den weitaus gro3ten Teil der Stadtum-
baugebiete. Bezogen auf die normale, marktgesteuerte
Immobilienentwicklung gibt es keinen Unterschied zwi-
schen beiden Raumkategorien: die normale Immobilien-
entwicklung nach Angebot und Nachfrage ist uneinge-
schrankt moglich. Es sind Bestandsanpassungen und
-umbauten in Reaktion auf veranderte Wohnbediirfnisse
uneingeschrankt moglich (z. B. altersgerechte Bestandsan-
passung). Im Vergleich zum 2007 beschlossenen, integrier-
ten Stadtentwicklungskonzept (ISEK 2007) entsprechen
Stadtteilzentren, Kernbereich und Siedlungsbereich zu-
sammen dem damaligen Erhaltungsbereich. Anhand des
Vergleichs der konkreten Plane der Stadtumbaugebiete
mit den Planen im ISEK 2007 wird die grol3e Veranderung
der Rahmenbedingungen fiir die hallesche Stadtentwick-
lung deutlich: die als langfristig stabil einzuschatzenden
Quartiere haben sich erheblich ausgeweitet. Dies ist auch
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ein Erfolg der bisherigen Stadtumbaustrategie. Jedes Stadt-
umbaugebiet hat eine grundsatzlich positive Entwick-
lungsperspektive als stadtisches Quartier und nimmt an
der qualitativen Weiterentwicklung der Wohnverhaltnisse
und der Wohnumfelder teil. Durch den Einsatz von Stadte-
bauférdermitteln sollen strukturelle Entwicklungsnachtei-
le abgemildert werden.

Eine den Umstrukturierungsbereichen im alten ISEK ver-
gleichbare Raumkategorie bilden die Entwicklungsberei-
che. Diese haben in der Regel einen bereits seit mehr als 10
Jahren anhaltenden Strukturwandel hinter sich, der durch
teilweise flichenhaften Wohnungsriickbau bzw. den Riick-
bau von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (Schulen,
Kitas) gekennzeichnet ist. Die urspriingliche stadtebauli-
che Struktur ist mindestens teilweise nicht mehr vorhan-
den. Bestimmend sind vorhandene stadtebauliche und
freiraumplanerische Ziele fiir eine kiinftige und dauerhaf-
te Nach- bzw. Umnutzung.

Der Kernbereich hat gegeniiber dem Siedlungsbereich
die zentralere Bedeutung fiir das Stadtumbaugebiet. Dies
umfasst beispielsweise Infrastrukturangebote, 6ffentliche
Raume, Parkanlagen und Griinziige sowie die zentraleren
Wohnlagen. Der Erhalt und die Aufwertung zusammen-
hangender stadtebaulicher Strukturen und Raumkanten
haben hohe Prioritat. Erforderliche Nachnutzungen soll-
ten insbesondere baulich sein. Aufwertungsbemiihungen
sollen sich mit nach dem Prinzip von innen nach aulRen auf
die Kernbereiche und Stadtteilzentren konzentrieren. Dies
betrifft auch umfassende bauliche Aufwertungen. Den
Kernbereichen zugeordnet sind die Uiberwiegend intensiv
genutzten, zentral gelegenen Freiflaichen mit wichtigen
Versorgungsfunktionen (z. B. Parkanlagen). Prioritdt hat
deren Qualifizierung, funktionale Ergdnzung/Angebotser-
weiterung sowie die Wegevernetzung und der Freiraum-
verbund.

Der Siedlungsbereich ist demgegeniiber offener in den
Entwicklungsperspektiven. Die stadtebauliche Struktur
kann sich sehr dynamisch an verdnderte Nachfragen an-
passen, weitgehend ohne Auflagen zum stddtebaulichen
Strukturerhalt. D. h. normales marktgesteuertes Sanieren,
Umbauen, Neu-Bauen oder Riick-Bauen ist das Entwick-
lungsziel. Fir Aufwertungen bilden die lokalen Bedarfe
im unmittelbaren Umfeld den BewertungsmafRstab, nicht
die Bedarfe des gesamten Stadtteils wie im Stadtteilzen-
trum und Kernbereich. Dem Siedlungsbereich zugeord-
net sind die extensiven Griinflachen als Bestandteile des
Freiraum- und Erholungssystems. Prioritar ist die Schaf-
fung zusammenhangender, pflegearmer Flachen in hoher
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okologischer Qualitat mit punktuellen Ausstattungen so-
wie die Wegevernetzung und der Freiraumverbund.
Sonstige Griinflichen umfassen z. B. Sportflichen und
Kleingartenanlagen, die als Freirdume funktional wirksam
sind, jedoch eingeschrankt offentlich zuganglich.

Bezogen auf das moglicherweise langfristig wieder wach-
sende Leerstandsrisiko bei Nicht-Anpassung des Woh-
nungsangebotes wird das Stadtumbauziel des Abbaus
Uberhohter Immobilienleerstande mit den vorgeschlage-
nen Raumkategorien verkniipft, die das raumliche Prinzip
des Riickbaus mit Prioritdt von aufRen nach innen zum Aus-

druck bringen:

»  Quantitativ sollte sich das kiinftig eventuell erforder-
liche Riickbauvolumen in den beiden Raumkategorien
Entwicklungsbereich und Siedlungsbereich konzent-
rieren und stadtebaulich geordnet umgesetzt werden.
Hauptsachlich diese Bereiche sollen die mdglicher-
weise nachlassende, kiinftige Wohnungsnachfrage
mit Bestandsreduzierung abfedern. Dies bezieht die
Anpassung der jeweiligen Infrastrukturen im Rahmen
der Daseinsvorsorge mit ein (z. B. Verkehrsflachen,
Netze der Fernwarme, Abwasser, Trinkwasser etc.). Der
Entwicklungsbereich ist dabei durch eine planerische
Zielvorstellung fiir eine nachhaltige Umstrukturierung
gekennzeichnet. Dies trifft fiir den Siedlungsbereich

nicht zu, wodurch Bestandsanpassungen auch zu tem-
poraren Nutzungen flihren kénnen.

> Im Kernbereich und im Stadtteilzentrum ist Riickbau
nur mit Einschrankungen und nach Einzelfallprifung
moglich, da der stadtebauliche Strukturerhalt Prioritat
hat. Bauliche Nachnutzungen haben eine besondere
Prioritat.

Rickbau ist eine freiwillige Handlungsoption der Immobi-
lieneigentiimer, die durch Stadtebauférderung unterstiitzt
werden kann, wenn sie den planerischen Prinzipien fiir die
Stadtumbaugebiete entspricht. Die Genese des Stadte-
bauférderprogramms Stadtumbau Ost beruht auf diesem
Grundkonsens.

Zusammengefasst gelten folgende Stadtebauférderoptio-
nen in den verschiedenen strukturellen Gebietstypen der
Stadtumbaugebiete (Tabelle 14). Die Steuerung durch das
ISEK setzt an der Gesamtheit aller Forderoptionen an. Dies
bezieht sich primar auf das Programm Stadtumbau Ost
bzw. dessen Nachfolgeprogramm, wobei das ISEK mit den
Stadtumbaukonzepten Leitcharakter fiir die anderen Stad-
tebauforderprogramme hat. Fiir Aufwertung und Riickbau
gibt es gegenldufige Prioritaten mit Bevorzugung der Ker-
ne bzw. der Rander der Siedlungen.

Jegliche weitere Forderoptionen sind davon unbenommen
(z. B. tiber Kfw).

Tabelle 14: Ubersicht der Férderoptionen Stadtebauférderung (insbesondere Stadtumbau Ost) nach Raumkategorie

Raumkategorie Forderoptionen

Stadtteilzentrum

bauliche Nachnutzung)

alle; insbesondere auch Forderung zentraler Funktionen (Handel, Dienstleistungen, nicht storendes Gewerbe);
Prioritat Aufwertung; Riickbau mit Einschrankungen und Einzelfallpriifung (Bestandserhaltungsziel, gewiinschte

Kernbereich

bauliche Nachnutzung)

alle; Prioritat Aufwertung (iber den lokalen Bedarf hinaus maéglich); Riickbau mit Einschrankungen und Ein-
zelfallpriifung (Prioritat Teilriickbau, Totalriickbau als Ausnahme sowie Bestandserhaltungsziel, gewiinschte

Siedlungsbereich

alle; Aufwertung fiir den lokalen Bedarf; Riickbau ohne Einschrankungen

Entwicklungsbereich

Eingeschrankt; entsprechend der jeweiligen Entwicklungsziele

Sonstige Griinflachen

Eingeschrankt; spezifische Forderungen (z. B. Kleingartenforderrichtlinie)




B.) Handlungsfelder

Die Handlungsfelder in den Stadtumbaugebieten konkre-
tisieren die Aussagen der strukturellen Gebietsdefinition
inhaltlich, raumlich und zeitlich:

»  Sie setzen an den groBten planerischen Handlungsbe-
darfen im Stadtumbaugebiet an und greifen dazu die
detaillierten Analyseergebnisse auf.

»  Sie stellen eine Prioritat fiir das stadtische Handeln
dar: hier will die Stadt zuerst titig werden. Offentliche
Investitionen sind hier zu konzentrieren.

»  Private Investitionen sollen ebenfalls mit Prioritat in
diesen Handlungsfeldern aktiviert und nach Méglich-
keit gefordert werden. Aufgrund der indirekten Steue-
rungsmoglichkeit Gber Foérderung schlie3t dies private
Investitionen an anderen Stellen und nach den jeweili-
gen Eigenrationalitaten der Eigentlimer nicht aus.

> Den Handlungsfeldern liegen konkrete MalRnahmen
zugrunde, die sich bis 2025/2030 umsetzen lassen.
Diesbeziigliche Planungen und Finanzierungen liegen
entweder bereits vor bzw. haben einen ersten Bearbei-
tungstand erreicht oder kénnen bis 2025/2030 reali-
siert werden.
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Neubau Geschaftshaus an der Spitze-Hallmarkt, rechts Finanzamt

»  Zeitlich dariiber hinausgehend treffen die Handlungs-
felder keine Aussagen. Diesbeziigliches langfristiges
Handeln orientiert sich an den Grundsatzvorgaben der
strukturellen Gebietsdefinition.

Im Vergleich zum 2007 beschlossenen, integrierten Stadt-
entwicklungskonzept (ISEK 2007) wird der kommunale,
planerische Steuerungsanspruch etwas zurlickgenom-
men. Von einer flichendeckenden Ausweisung von Hand-
lungsfeldern fiir das gesamte Stadtumbaugebiet wird
bewusst Abstand genommen. Die Erfahrungen im Stad-
tumbauprozess in den letzten 15 Jahren haben gezeigt,
dass ein so feingliedriges planerisches Zielsystem Uber-
zogen ist. Es entspricht weder den kommunalen Steue-
rungsmoglichkeiten, noch ist solcherart Misstrauen in eine
marktgesteuerte Stadtentwicklung, wie sie auBerhalb der
Stadtumbaugebiete iblich ist, angebracht.

Kartografisch dargestellt werden raumliche Handlungsfel-
der, die sich als Schlisselprojekte konkret verorten lassen.
Weiterhin gibt es thematische Handlungsfelder, die an
vielen Stellen des Fordergebietes zutreffen und sich da-
her schwer bzw. nicht verorten lassen. Sie werden textlich
beschrieben. Beispielprojekte werden ergdnzend zu den
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raumlichen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in
der spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwi-
ckelt.

Folgende thematische Handlungsfelder sind fiir die Stadt-
umbaugebiete relevant:

Offentlicher Raum

»  Griinfidchen und Parkanlagen
Die benutzerorientierte Weiterentwicklung und be-
darfsgerechte Ergdanzung der Griinflachen und Park-
anlagen erhohen den Wohnwert der Viertel. Im be-
bauten Umfeld sind ausreichende Freiraumangebote
zu erhalten sowie zeitgemall und attraktiv zu gestal-
ten. Griinflichen und Parkanlagen haben als Orte fiir
naturnahe Erholung, Spiel, sportliche Betatigung und
Kunst im o6ffentlichen Raum grof3e Bedeutung fiir die
stadtische Lebensqualitat. Themen wie Barrierefreiheit
und Mehrgenerationenangebote sind zunehmend zu
beriicksichtigen.

»  Stadtpldtze
Stadtplatze sind Teil des urbanen 6ffentlichen Raums
und besitzen eine wichtige Bedeutung fiir die Identitat
und das Image von Stadtteilen. Gut gestaltete Platze
tragen somit zur Verbesserung der Wohnumfeldquali-
tat im Stadtquartier bei. Sie bieten schnell erreichbare
Aufenthaltsflachen fiir soziale Kontakte der Bewohner
aller Altersgruppen. Insbesondere in den dicht bebau-
ten Griinderzeitvierteln spielen Stadtplatze sowohl
stadtraumlich und stadtebaulich als auch funktional
eine wichtige Rolle, gerade auch in den Stadtbereichen,
die fiir grolRe Spiel- und Freizeitflichen keine Kapazita-
ten haben.

»  Spielpldtze
Die Bereitstellung von Spielplatzen starkt die Familien-
freundlichkeit des Stadtteils, erh6ht die Wohnzufrie-
denheit und die Identifikation insbesondere der jungen
Bewohner mit ihrem Stadtteil. Die Férderung von Fa-
milien steuert dem Alterungsprozess im Wohngebiet
entgegen. Gleichzeitig erleichtern Spielplatze den Aus-
tausch von Kindern und Eltern unterschiedlicher Her-
kunft und Nationalitdt und tragen somit zur sozialen
Integration der Bewohner bei. Entsprechend der Vorga-
ben der Spielflachenkonzeption sind die Angebote zu
erhalten und bei Bedarf zu erneuern oder zu erganzen.

»  Straffenraumgestaltung
StraRen und Platze dienen nicht nur dem Verkehr, son-
dern konnen auch als Raume fiir Aufenthalt und Kom-
munikation, Gastronomie und als Plattform fiir Kultur
eine Rolle spielen. Die Qualitat der Stadtquartiere wird
auch durch ihre 6ffentlichen Raume bestimmt. Durch
ihren desolaten Zustand sind die 6ffentlichen StraRen
und Gehwege teilweise nicht mehr in der Lage, dieser
Funktionsvielfalt gerecht zu werden. Bei StraRBenge-
staltungen werden integrierte Konzepte angestrebt, in
denen die Anspriiche des Kfz-Verkehrs, des Parkens, des
Zu-FuB-Gehens, des Radfahrens sowie der offentlichen
Verkehrsmittel respektiert werden und gleichzeitig die
Gestaltung zu einer deutlichen Aufwertung fiihrt. Die
historische Identitat eines Quartiers soll dabei beriick-

sichtigt werden.

»  Vernetzung

Die Vernetzung der Freiflachen untereinander, der Be-
zug der Wohngebiete zum Naturraum und zu den be-
nachbarten Stadtvierteln sollen weiter geférdert wer-
den. Eine qualitatsvolle Griin- und Wegevernetzung
dient sowohl Besuchern als auch Bewohnern der Stadt.
Neben den grofRen Stadtteilverbindungen sind auch
kleinraumige Ful3- und Radwegevernetzungen geeig-
net, das Leben im Viertel attraktiver zu gestalten, Nut-
zungs- und Erholungsangebote der Umgebung besser
zu erschlieBen und teilweise noch vorhandener Iso-
liertheit von Wohngebieten entgegenzuwirken. Griin
gepragte Rad- und FuBwege starken den 6kologischen
Verbund und sind ein Beitrag zur klimavertraglichen
Stadtentwicklung.

Halboffentlicher Raum/Wohnfreiflichen

Nutzbares Griin im unmittelbaren Wohnumfeld ist ein
wichtiger Standortfaktor fiir Kinder und Familien, erh6ht
aber auch allgemein die Anziehungskraft von Wohngebie-
ten. Dem Erhalt und der Qualitat dieser Flachen wird hohe
Bedeutung beigemessen auch im Hinblick auf den hohen
Parkdruck stark verdichteter Wohngebiete.

Insbesondere in GrofRwohnsiedlungen enthalt der typi-
sche hohe Anteil an Wohnhofen und -freiflachen weiteres
Gestaltungspotenzial. An die Bewohnerschaft angepasste
Angebote und Méglichkeiten der individuellen Aneignung
im nahen Wohnumfeld erh6hen die Nutzungsintensitat
und férdern die Verbundenheit mit dem Quartier.



Gebdudeleerstand, Beseitigung stadtebaulicher Missstan-
de, Eigentiimermoderator

Uber Isngere Zeit leerstehende Gebiude, ruindse Bausub-
stanz oder andere stadtebauliche Missstande konnen fiir
den Stadtteil verschiedene negative Auswirkungen haben
wie z. B. drohende Verluste wichtiger Bebauungskanten,
soziale Stigmatisierung/Meidung dieser Orte durch die
Offentlichkeit oder fehlende Investitionen in angrenzen-
den Bereichen. Generelles Ziel ist die Beseitigung dieser
Missstande, um neue Entwicklungsperspektiven zu er6ff-
nen und einen Abwertungsprozess des Umfeldes zu ver-
meiden. Die Eigentumsverhaltnisse insbesondere in den
innerstadtischen Griinderzeitvierteln, aber auch in Teilen
der GroRwohnsiedlungen bewirken, dass viele einzelne
Ansprechpartner einbezogen werden miissen, damit die
stadtischen Entwicklungsziele erfolgreich umgesetzt wer-
den konnen. Die Beauftragung eines Eigentimermodera-
tors hat sich hier als wichtige und sinnvolle Unterstiitzung
erwiesen, die fortgesetzt werden soll.

Konzepte zum Umgang mit Brachflachen und Bauliicken
Potenziale und Entwicklungsmoglichkeiten der vorhan-
denen Brachflichen und Bauliicken sollen dargestellt
werden. Ziel ist es, einerseits kurzfristig auskunftsfahig
fir Interessenten zu sein, andererseits sollen das Erschei-
nungsbild und der Zustand der vorhandenen Brachfla-
chen und Bauliicken verbessert werden. Insbesondere
die Méglichkeiten fiir eine Neubebauung an integrierten
und attraktiven Standorten sollen aufgezeigt werden. Pla-
nerische Zielstellung ist die behutsame Rekonstruktion/
Stadtreparatur des griinderzeitlichen Stadtgrundrisses.
Dabei haben stadtebaulich besonders wichtige Grundstu-
cke (z. B. in touristisch bedeutsamen Bereichen oder Eck-
grundstiicke) ein vorrangige Prioritat. Aber auch wohnbe-
gleitende Nutzungen wie Stellpldtze und Griin sollen bei
der Gestaltung von Brachflachen und Bauliicken eine Rolle
spielen. Fiir andere Brachflachen und Bauliicken ist es jen-
seits von befristeten Nutzungen als Parkplatz bedeutsam,
Freiraume fiir tempordre Nutzungen, z. B. im Kontext kre-
ativer Stadtentwicklungsprozesse, von Partizipationspro-
zessen usw. zuzulassen und zu erhalten.

Stadtgestaltung, stadtebauliche und architektonische
Qualitaten

Die Identitat der Stadt Halle ist auch von der hohen stad-
tebaulichen Qualitdt gepragt. Diese Qualitdten sollen
gesichert und fortgeschrieben werden: es gilt, vorhan-
dene Gestaltungsansatze weiterzuentwickeln und neu
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zu definieren, die sich aus der Geschichte, dem historisch
gewachsenen Stadtbild und den heutigen Funktionen er-
geben. Ebenso sollen die architektonischen, stadtbauge-
schichtlichen und denkmalpflegerischen Werte des Stad-
tebaus der Moderne ermittelt, diskutiert und bewahrt
werden. Stadtgestaltung und Architektur sollen bei neuen
Projekten eine hohe Qualitdt anstreben. Einwohnerinnen
und Einwohner sollen in die Diskussion zur Gestaltung
einbezogen werden. Der Gestaltungsbeirat spielt als Gre-
mium zur Sicherung der Gestaltungsqualitat eine wichtige
Rolle.

Diversifizierung und Weiterentwicklung des
Wohnraumangebotes

Die weitere Diversifizierung und Entwicklung des Wohn-
raumangebotes, ggf. verbunden mit Teilrlickbauten,
Umbauten, der Schaffung von Barrierefreiheit, evtl. Fahr-
stuhlanbauten, die energetische Sanierung, Erganzung
von Neubauten und Nutzungen sind ein wichtiger Beitrag
der Bestandsentwicklung, um die Zukunftsfahigkeit dieser
Stadtteile zu sichern (,vertikaler Stadtumbau®).

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Vor dem Hintergrund einer inzwischen uberwiegend
wohngenutzten Innenstadt treten teilweise Spannungen
und Konflikte mit anderen, Innenstadt typischen Nutzun-
gen auf. Hier gilt es, die Vorteile und Notwendigkeiten
einer attraktiven Mischung hervorzuheben und sie zu si-
chern und zu unterstiitzen. Es sollen daher Strategien zur
Starkung der griinderzeitlichen Mischung aus Arbeiten,
Wohnen, Kultur, Wissenschaft, Bildung Gastronomie ent-
wickelt werden, um eine vielseitig attraktive Innenstadt in
allen Belangen zu erhalten. In den urspriinglich sehr stark
fiir das Wohnen konzipierten GroRwohnsiedlungen ist die
sukzessive Entwicklung einer Nutzungsmischung zu un-
terstitzen.

Verkehrliche und technische Infrastruktur

Die ErschlieBung der einzelnen Quartiere im Stadtteil ist
durch entsprechende MaRnahmen sicherzustellen. Dem
OPNV mit dem Riickgrat StraBenbahn kommt eine beson-
dere Bedeutung zu. Leistungsfahige Verkehrsinfrastruk-
tur und attraktiver OPNV sind das Entwicklungsziel. Das
Stadtbahnprogramm ist hierfiir die prioritare Malnahme.
Die avisierte baulich-rdumliche sowie zeitliche Trennung
von OPNV und MIV fiihrt zu einer neuen Qualititsstufe des
OPNV (Komfortmerkmale und Wirtschaftlichkeit). Stetige
Malnahmen zur Systemanpassung weiterer technischer
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Infrastrukturen wie z. B. Nennweitenanpassung, Netz-
optimierungen, Netzerweiterungen sind zur Erhaltung
und Verbesserung der Versorgungsfunktion im gesamten
Stadtteil ebenso notwendig, wie die Instandsetzung von
verkehrlichen Anlagen.

Auch die Unterbringung des ruhenden Verkehrs ist ein
wichtiges Thema bei der stadtischen Entwicklung: es gilt,
moderne Losungen fiir Bewohnerparken, aber auch fiir Be-
rufseinpendler und Besucher der Stadt zu finden und die
Vernetzung von verschiedenen Mobilitdtsangeboten (MIV,
OPNvV, Car-Sharing, E-Bikes ...) zu unterstiitzen.

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Die verschiedenen Einrichtungen im Stadtteil tragen zu ei-
nem vielfaltigen Stadtteilleben bei und tibernehmen eine
wichtige Funktion. Das breite Aufgabenspektrum der Ein-
richtungen umfasst u. a. die Erflillung von Pflichtaufgaben
(Schule) bis hin zu Freizeitangeboten fiir den Einzelnen.
Daher ist es wichtig, diese Infrastrukturen zu erhalten und
ggfs. durch Konzentration zu starken sowie diese durch
entsprechende bauliche MaBnahmen aufzuwerten.

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteili-
gung der Offentlichkeit

Wichtiger Baustein zur Initiierung und Weiterentwick-
lung des Stadtteillebens ist das Quartiersmanagement.
Die Kernaufgabe ist die Vernetzung, der Aufbau und die
Steuerung von Kommunikations- und Kooperationsstruk-
turen im Stadtteil sowie zwischen Stadtteilakteuren und

der Verwaltung. Daruiber hinaus ist das Quartiersmanage-
ment zustdndig fir die Entwicklung und Befdorderung
nichtbaulicher Projekte, die Akquisition von Fordermitteln
aulerhalb der Stadtebauférderung und der Beférderung
von Beschaftigungsprojekten. Die Arbeit des Quartiers-
managements fiihrt zu einer Stabilisierung bzw. Verbes-
serung des sozialen Gefliges im Stadtteil. Dariiber hinaus
fuhrt die Offentlichkeitsarbeit zu einer Imageverbesserung
des Stadtteils. Die starkere Einbeziehung der Einwohner ist
eine wichtige Grundlage fiir eine zukunftsfahige Quartier-
sentwicklung und Voraussetzung starkerer lokaler Verant-
wortungsiibernahme.

MaBnahmen zur Klimaanpassung

Bei Gebdudesanierungen sollen energiedkologisch opti-
mierte Losungen zum Einsatz kommen, besonders bei der
technischen und baulichen Ertiichtigung kommunaler Ge-
baude.

Wenn moglich und sinnvoll, sollen energetische Gebau-
desanierung mit einem Quartiersansatz verkniipft und die
Nutzung erneuerbarer Energien auf Quartiersebene auch
im Bestand gepriift werden. Die Versiegelung von Flachen
ist nach Moglichkeit zu begrenzen, tiberfliissige Infrastruk-
turen sind zuriickzubauen und zu begriinen. Die positive
Wirkung von StraBenbaumen und weiteren schattenspen-
denden Grof3griinbestdnden, von Fassaden- und Dachbe-
grunungen, Rasengleisen, Wasserflachen und Regenwas-
serriickhaltung sind zu beriicksichtigen.



STADTUMBAUKONZEPTE NORDLICHE INNENSTADT UND
SUDLICHE INNENSTADT

Neuer Platz am Steintor,
Fertigstellung 2017
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EINORDNUNG DER INNENSTADT IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEIT-

BILD DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf,
wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungs-
starke und selbstbewusste Kommune die Herausforderun-
gen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung angeht
und erfolgreich in die Zukunft gefiihrt werden soll. Die
Mehrzahl der strategischen Ziele und strategischen Leit-
linien trifft auch in besonderer Weise auf die innerstadti-
schen Stadtumbaugebiete zu, da die hallesche Innenstadt
als sehr kompakter Stadtkern eine erhebliche Funktions-
dichte aufweist (siehe Kapitel Leitbild- Strategie).

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Stra-
tegie beziehen sich 17 strategische Projekte unmittelbar
oder implizit auf die innerstadtischen Stadtumbaugebiete:

> Nr. 1: Raumliche Ausweitung (Gasometer) und weitere
Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie
Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline
(Technisches Halloren- und Salinemuseum), Neue Resi-
denz, Moritzburg mit Friedemann-Bach-Platz)

> Nr. 2: Bereitstellung des Gasometers mit neuem Plane-
tarium und des Areals am Holzplatz fiir die kulturelle
Bildung und die Jugendkultur

> Nr. 6: Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Ge-
werbebestandsgebieten

> Nr. 8: Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft (Starkung der MDR-Stand-
orte, Initiative science2media)

> Nr. 10: Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistik-
knotens der Deutschen Bahn

> Nr. 15: Bau eines Kongresshotels/-zentrums

> Nr. 16: Entwicklung von Wohnbauflachen fiir Neubau
an nachgefragten Standorten

> Nr. 19: Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes
als Stadttor zur Inneren Stadt und Potenzialflache (z. B.
flr Bliros/Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum)

> Nr. 20: Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und Bau-
ruinen, insbesondere in der Altstadt und den Griinder-
zeitvierteln (u. a. Flachenvermarktung, Fortfiihrung
Sicherungsprogramm)

> Nr. 21: Rettung und Sanierung der denkmalgeschiitz-
ten ,Rote-Liste“-Objekte von herausragender ge-
schichtlicher und stadtebaulicher Bedeutung

> Nr. 22: In Umsetzung befindliche Projekte des Stadt-
bahnprogramms als Riickgrat einer nachhaltigen Mo-
bilitats- und Stadtentwicklungsstrategie

»  Nr.23: Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes,
insbesondere in den innerstadtischen Gebieten unter
Berticksichtigung des Fernwarmeatlas

> Nr. 25: SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadt-
ringes

> Nr. 26: Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische
Verknilipfung wichtiger Freirdume durch einen Ring-
weg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch
Ringschluss im Norden. Hochste Handlungsprioritat
haben dabei insbesondere durchgangige Wegeverbin-
dungen an beiden Saaleufern.

> Nr. 27: Aufwertung der zentralen Saale-Inseln (insbes.
PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzen-
der Saalearme fiir Wasserwanderer (Miihlgraben, Wil-
de Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur
fiir Naherholung und Tourismus

»  Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungs-
riickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

> Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit in-
terdisziplinaren und integrativen Angeboten

Die innerstadtischen Stadtumbaugebiete gehoéren im
raumlichen Leitbild des ISEK zum in dichter Funktionstiber-
lagerung dargestellten Stadtkern Halles. Sie sind zusam-
men mit der historischen Altstadt als Schwerpunktraume
von Kultur, Wissenschaft, Freiraum/Landschaft sowie als
thematisch breit angelegter Kernentwicklungsbereich
der Stadt Halle dargestellt. Der Riebeckplatz bildet als
Stadttor einen separaten Kernentwicklungsbereich multi-
funktionaler Pragung. Die Innenstadt ist eng verzahnt mit
dem Schwerpunktraum ,Stadt am Fluss“. Insbesondere
die Kulturmeile enthalt historische Schliisselimmobilien
Halles am Saaleufer (Moritzburg, Neue Residenz usw.). Die
Vernetzung der Griinraume in der Saaleaue als den wich-
tigsten Naherholungsbereichen der Stadt mit dem inner-
stadtischen Stadtraum ist von strategischer Relevanz. Die
innerstadtischen Stadtumbaugebiete grenzen direkt an
die Zugbildungsanlage als nationalen Logistikknoten der
DB und wirtschaftlichen Schwerpunktraum an.



272

D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE

Stadtumbaukonzepte Nordliche Innenstadt und Sudliche Innenstadt

GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DER FORDERGEBIETE

Die beiden Stadtumbaugebiete Noérdliche und Sidliche
Innenstadt sind sehr stark gepragt durch ihren stadtebau-
lichen Charakter als griinderzeitliche Stadterweiterung.
Die Kriegszerstorungen waren mit die geringsten unter
allen GroRstadtzentren in Deutschland und bezogen sich
nur auf einzelne Areale, z. B. den Riebeckplatz. Deshalb
hat sich in Halle das innerstadtische Griinderzeitflair im
raumlichen Gesamtensemble bewahrt (siehe Fachbeitrag
Stadtebau, Denkmalschutz & Baukultur). Ab den 1970er
Jahren begann die stidtebauliche Uberformung durch
hochgeschossige Plattenbauten, insbesondere an Standor-
ten in der Stidlichen Innenstadt (Riebeckplatz, Franckesche
Stiftungen, Steg, Unterplan). Ende der 1980er Jahre hatten
die innerstadtischen Flachenabrisse von Altbausubstanz
und anschlieBender Ersatzneubau mit Plattenbauten un-
ter Einhaltung der StraBengrundrisse und Baublockstruk-
turen auch die Nordliche Innenstadt erreicht (Quartiere
um die Geiststrale). Die Altbausubstanz war bis auf we-
nige Ausnahmen (Quartier Glaucha) zur Wende komplett
verschlissen, was zu einem hohen Leerstand aufgrund von
Unbewohnbarkeit sowie starken Bevolkerungsverlusten in
den 1980er Jahren fiihrte. Nach einer Phase der Kldarung
von Eigentumsverhaltnissen begann ab Mitte der 1990er
Jahre der innerstadtische Sanierungsboom. Dieser hat zu
einer umfassenden Revitalisierung der innerstadtischen
Quartiere gefiihrt, die neben der Rettung der Altstadt zu
den groRten Stadtentwicklungserfolgen der letzten Jahr-
zehnte in Halle gehort.

Die Bevolkerungsverluste der 1980er Jahre setzten sich
zunachst aufgrund des groRen Sanierungsbedarfes bis in
die zweite Halfte der 1990er fort. Seitdem ziehen insbe-
sondere junge Haushalte als Haushaltsgriinder innerhalb
von Halle in die Innenstadt um, oder als (junge) Zuwande-
rer (Studierende, Berufsanfanger) in die Innenstadt. Die In-
nenstadtviertel sind die bevorzugten Wohnstandorte der
Studierenden und junger Familien. Das Durchschnittsalter
dieser Quartiere hat sich hier trotz Anderung der Famili-
enstrukturen (weniger Kinder pro Haushalt) nicht veran-
dert. Die Umzugsmobilitat in der Innenstadt ist aufgrund
der Bewohnerstruktur hoch (Umzugsgriinde z. B. Eigen-
tumserwerb, berufliche Verdnderung, Familiengriindung,
Ende des Studiums, dltere Menschen bevorzugen ruhige-
re Wohnlagen. Die Nérdliche Innenstadt wachst seit dem
Bevolkerungstiefpunkt 1997 rasant (bis 2016: +6.636 Ein-
wohner, +62 %). Die Siidliche Innenstadt und das Stadt-
viertel Lutherplatz/Thiiringer Bahnhof hatten zundchst

Stabilitdt und moderates Wachstum erreicht und sind
deutlich spater als die Nordliche Innenstadt, um 2010, in
eine Phase starkeren Wachstums eingetreten (1997 - 2016
zusammen +6.731 Einwohner, +26 %).

Die starken Bevolkerungsverluste seit den 1980er Jahren
und die Unbewohnbarkeit vieler Wohnungen fiihrten zu
sehr hohem Leerstand. Bereits zur Wende ist von etwa
6.000 leer stehenden, unbewohnbaren Wohnungen in den
heutigen innerstadtischen Stadtumbau-Stadtvierteln aus-
zugehen, trotz Wohnungsknappheit. In den 1990er Jahren
kam es in Kombination von anhaltenden Bevélkerungsver-
lusten und beginnender Sanierungswelle zu einem weite-
ren Leerstandsanstieg in innerstadtischen Quartieren, der
seine Spitzenwerte mit insgesamt 7.800 Wohneinheiten
(WE) bzw. 27 % des Wohnungsbestandes zu Beginn des
Stadtumbauprogramms erreichte, je nach Quartier zwi-
schen Ende 2001 und Mitte 2003 (Nordliche Innenstadt:
2.900 WE, 30 % Leerstandsquote, Siidliche Innenstadt:
4.000 WE, 31 %, Lutherplatz/Thiringer Bahnhof: 1.200 WE,
20 %). Die seitdem stark gewachsene Wohnungsnachfra-
ge hat inzwischen zu einem Riickgang des Leerstandes auf
unter 40 % der Maximalzahl geflihrt auf insgesamt knapp
3.000 WE bzw. 10 %. An der erfolgreichen Mobilisierung
der erheblichen Leerstande hat der Stadtumbau-Baustein
Gebadudesicherung und Eigentiimermoderation erhebli-
chen Anteil. Der Wohnungsbestand hat sich nur gering-
fligig verandert, da beispielsweise mit Stadtumbaufor-
derung nur punktuelle Riickbauten als stiadtebauliche
Reparatur erfolgt sind (z. B. Hochhauser am Steg, Riebeck-
platz) mit einem Gesamtvolumen von 1.200 WE (4 % des
Wohnungsbestandes).

Die Bevolkerungsprognose erwartet von 2013 bis 2030
einen anhaltenden Bevolkerungszuwachs von 19 % in der
Nordlichen Innenstadt, 24 % in der Stdlichen Innenstadt
und 14 % im Lutherplatzviertel. Insgesamt sind dies 9.500
zusatzliche Einwohner (+21 %), die laut Prognose knapp
4,500 zusatzliche Haushalte bilden (+16 %; Nordliche In-
nenstadt +19 %, Sudliche Innenstadt +15 %, Lutherplatz-
viertel +11 %). Durch die hohe Auslandszuwanderung ist
ein deutlicher Teil dieses Zuwachses bereits bis Ende 2016
realisiert wurden (+3.600 Einwohner 2013 bis 2016).

Die Bewohner der innerstadtischen Stadtumbaugebiete
sind insgesamt durchschnittlich von sozialen Problemen
betroffen. Die Binnendifferenzierung ist jedoch erheblich:
die soziale Situation in der Nordlichen Innenstadt ist besser

als in der Sudlichen Innenstadt und dem Lutherplatzviertel.
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Noch kleinmaRBstabiger betrachtet, steigt die Differenzie-
rung weiter an (beispielsweise Glaucha). Vom gesamtstad-
tisch positiven sozialen Entwicklungstrend profitieren die In-
nenstadtviertel tiberdurchschnittlich, so dass sich die soziale
Situation deutlich gebessert hat. Nach der Neustadt sind die
drei Innenstadtviertel und die Altstadt der zweite hallesche
Schwerpunktraum, in dem eine gréRere Zahl von Migranten
wohnt. Sie verteilen sich in der Innenstadt gleichmaRiger als
in Neustadt (aktuelle Auslanderanteile von 10 bis 14 %).

Als wesentlich fiir die Entwicklung der Innenstadt ist die
Einsetzung des Eigentlimermoderators zur gezielten Ver-
wendung von Sicherungsférdermitteln zu nennen. Die
vorausgegangene umfassende Leerstandanalyse fiir die
Griinderzeitbebauung beschaftigte sich nicht ausschlie3-
lich mit dem baulichen Zustand und der Eigentumssitua-
tion der ungenutzten Gebdude, sondern ermittelte auch
die jeweiligen Ursachen fiir die Untatigkeit der Eigenti-
mer. Diese kdnnen sehr vielfltig sein, allen gemeinsam
ist jedoch, dass nur durch direkte und unburokratische
Beratung die Losung des Einzelfalls erreicht werden kann.
Dafiir hat die Stadt einen Bauingenieur als Eigentiimermo-
derator beauftragt, durch dessen Beratungstatigkeit und
durch die gleichzeitig bereitgestellten Sicherungsforder-
mittel innerhalb der Stadtumbaugebiete Nordliche und
Sidliche Innenstadt in den vergangenen Jahren uber 50

DHJ Jugendherberge Halle,
GroRe SteinstraRe

griinderzeitliche Wohngebaude einer Sicherung und Sa-
nierung zugefiihrt werden konnten.

Daneben haben einige herausragende EinzelmaRnahmen
zur wesentlichen Starkung der Innenstadt beigetragen:
z. B. die Sanierung der leerstehenden Steintorschule als
Jugendherberge, die Aufwertung des Stadtparks, der Neu-
bau des Spielplatzes Thalia-Wiese oder der weitere Ausbau
der Hafenbahntrasse. Fiir die Sudliche Innenstadt war die
Sanierung des denkmalgeschiitzten Parkhauses in der
Pfannerhéhe von groBer Bedeutung. Die aktuell laufen-
de Sanierung und Gestaltung der ThomasiusstraBe wird
ebenfalls zu einer deutlichen Verbesserung der Wohnum-
feldqualitat, aber auch einer Imagestarkung dieses Be-
reichs der sudlichen Innenstadt beitragen.

Fordergebietsabgrenzung

Die Grenzen der Stadtumbaugebiete Noérdliche und Siid-
liche Innenstadt entsprechen im Wesentlichen den Gren-
zen der Stadtviertel Nordliche Innenstadt und Sudliche
Innenstadt/Lutherplatz und Thiringer Bahnhof. Im Zu-
sammenhang mit stadtebaulichen Problembereichen
und Missstainden wurde das Stadtumbaugebiet Nord-
liche Innenstadt mit Stadtratsbeschlissen 2012 und
2013 um Bereiche nordlich der Ludwig-Wucherer-Stra3e
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(z. B. Gravo-Druck) und Westseite der ParacelsusstraRRe
erweitert. Im hiermit vorgelegten ISEK Halle 2025 wird
wiederum eine kleine Anderung der Gebietsabgrenzung
fiir das Stadtumbaugebiet Noérdliche Innenstadt vollzo-
gen. Dies betrifft die Rlicknahme des Areals nordlich der
Ludwig-Wucherer-StraBe im Bereich der Einmiindungen
Willy-Lohmann-StraRe, UhlandstraBe und Viktor-Schef-
fel-Stralle aus dem Fordergebiet, da die Stadtumbauziele
hier erreicht wurden. Eine geringfiigige Erweiterung des
Stadtumbaugebietes Nordliche Innenstadt erfolgt an
seiner Nordwestecke um den Bereich der Steinmuhle, da
diese historische Miihlenanlage per Stadtratsbeschluss in
die ,Rote Liste“ bedrohter Baudenkmale aufgenommen
wurde und der Bereich gleichzeitig von Bedeutung fuir das
strategische Ziel Stadt am Fluss ist.

Innerhalb des Stadtumbaugebietes Sudliche Innenstadt
liegt das formlich festgesetzte Sanierungsgebiet ,Altin-
dustriestandorte Merseburger StralRe mit dem Griinder-
zeitviertel sudliche Vorstadt“. Das Stadtumbaukonzept
Stdliche Innenstadt dient daher auch zur Fortschreibung
der Sanierungsziele. Zudem wurde die ehemalige Hafen-
bahntrasse als ein wichtiges strategisches Projekt der
Verbindung und Vernetzung unabhdngig von den Stadt-
viertelgrenzen in das Stadtumbaugebiet ,Stidliche Innen-
stadt” einbezogen.

Mit dem ISEK Halle 2025 wird die Erweiterung des Stadt-
umbaugebietes Sidliche Innenstadt um das Areal des
Stadtviertels Gesundbrunnen zwischen Hafenbahntrasse
und Grenze zum Stadtviertel Nordliche Innenstadt (auch
bisherige Grenze des Stadtumbaugebietes) beschlossen.
Die hier bestehenden stadtebaulichen Missstiande sollen
behoben werden.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des
Fordergebietes

Allgemein

Die zentrale Lage, attraktive Wohnungsangebote, zahl-
reiche Arbeitsgeber wie die universitaren Einrichtungen,
Verwaltung und Dienstleistungsunternehmen haben zur
deutlich nachvollziehbaren Starkung der Innenstadt bei-
getragen. Das vielfaltige Wohnungsangebot zeichnet die
Innenstadt von Halle aus, eine von Biiro und Gewerbe ge-
pragte Monoentwicklung konnte vermieden werden. Die
starken Sanierungstatigkeiten der letzten Jahre und die
steigende Attraktivitat haben zu Angeboten in allen Preis-
segmenten gefiihrt. Allerdings haben preiswerte inner-
stadtische Wohnungsangebote aktuell stark abgenommen.

Stadtstruktur /Stadtgestaltung

Die innerstadtischen Stadtumbaugebiete sind wesentlich
durch die griinderzeitlichen Stadterweiterungen mit kla-
rem StraBenraster, mehrgeschossiger Blockbebauung und
Innenhofen gepragt. Die jeweilige StraRenraumgestaltung
tragt wesentlich zur Qualitat bei: StraRenziige mit Vorgar-
ten und Alleepflanzung sind als innerstadtische Wohnorte
sehr beliebt. Nach wie vor sind aber vor allem entlang der
HauptverkehrsstraBen und im stadtebaulich nicht so gut
integrierten Quartier ,Medizinerviertel“ hoher Leerstand
und hohe Sanierungsbedarfe zu verzeichnen. In der siidli-
chen Innenstadt sind die ehemaligen Altindustriestandor-
te nach wie vor durch die unentwickelten Brachflachen vor
allem 6stlich der Merseburger Stral3e ablesbar.

Die Baulticken in der Blockstruktur, die durch den Abbruch
von maroden Hausern entstanden sind, werden aktuell
Uberwiegend fiir Stellplatze genutzt. Damit wird einerseits
das Stellplatzdefizit in der dichten Griinderzeitbebauung
ausgeglichen, andererseits werden die oft mangelnde Ge-
staltung und fehlende Einfligung als stadtebauliche Miss-
stande wahrgenommen. Durch steigende innerstddtische
Nachfrage werden zunehmend Bauliicken fiir die Errich-
tung von neuen Wohn- und Geschaftshausern interessant.
Die Auseinandersetzung mit dem Thema Stadtreparatur
einerseits und den Frage des ruhenden Verkehrs anderer-
seits spielt daher in den innerstadtischen Stadtumbauge-
bieten eine wichtige Rolle.

Nutzungsstruktur

Die Innenstadt spielt als Standort (iberregional bedeu-
tender Arbeitgeber ebenso eine wichtige Rolle wie in den
Bereichen Bildung, Kunst, Kultur, Handel und Gastronomie.
Bedeutende innerstadtische Einrichtungen wie die Natio-
nale Akademie Leopoldina und die Franckeschen Stiftun-
gen sind wesentlich und wichtig fiir eine positive tiberre-
gionale Wahrnehmung der Stadt Halle. Daruiber hinaus ist
Wohnen die Gberwiegende Nutzung. Wahrend Geschafts-,
Laden- und Biiroflichen in den klassischen Griinderzeit-
hausern mit Leerstand zu kdmpfen haben, sind Wohnun-
gen in den Obergeschossen sehr nachgefragt. Dies fiihrt
teilweise schon zu Konflikten zwischen den Erwartungen
an ruhige Wohnverhaltnisse und dem Wunsch nach inner-
stadtischem pulsierendem Leben.

Die positive Bevolkerungsentwicklung in den innerstadti-
schen Stadtumbaugebieten zeigt sich auch in der gestie-
genen Nachfrage nach Kindergarten- und Schulplatzen.
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Freiraum

Die Saaleaue begleitet die Innenstadt auf der gesamten
Lange und hat damit eine wesentliche Bedeutung fiir die
Naherholung und das Stadtklima des Stadtgebiets. Das
Potenzial der Flusslandschaft wird trotz der unmittelbaren
Nahe zur Innenstadt bisher nur in Teilbereichen intensiv
genutzt. Zum einen ist das Wegenetz entlang der Saaleaue
einschlieBlich querender und zufiihrender FuB- und Rad-
wege noch nicht optimal entwickelt, zum anderen liegen
grolRere Teile der Salineinsel und der Uferbereiche in der
sudlichen Innenstadt noch brach oder stehen in keiner
Beziehung zum Fluss. Die wassertouristische Nutzung der
Saale ist ebenso ausbauféhig. In den vergangenen Jahren
wurde die Neugestaltung der innenstadtnahen Flussland-
schaft aktiv in Angriff genommen, z. B. mit der Gestaltung
des Pfalzer Ufers und des Stadthafens. Die Fortfiihrung
dieser Entwicklung bietet die Chance, neue Freiflachen fiir
die Innenstadt zu schaffen und die wertvollen historischen
Bauwerke, z. B. die Saline und die historische Stadtkante
zwischen Moritzburg und Residenz oder Industriedenk-
male wie den Gasometer, in Verbindung mit der Flussland-
schaft der Saale zu nutzen oder herauszustellen.
Auferhalb der Saaleaue ist der Anteil der offentlichen
Griinflichen auf Grund der dichten Bebauung und auch
der im Siden noch verbreiteten Industriebrachen ver-
gleichsweise gering. Umso grofRere Bedeutung kommt
der Aufenthaltsqualitdt der Parkanlagen und Stadtplatze
zu. Die historische Altstadt wird vom griinen Altstadtring
umschlossen, die Griinstruktur ist aber nicht durchgéangig
vorhanden. Der Stadtpark wurde in wichtigen Teilberei-
chen saniert und hat durch seine neuen Spielanlagen und
die neu angelegten Aufenthaltsbereiche sehr an Attrakti-
vitat gewonnen.

Im Siden hat sich der Thiiringer Bahnhof als Parkanlage eta-
bliert und ist aufgrund der Freiflachenangebote auch bei Ju-
gendlichen und jungen Familien sehr beliebt. Der Park weist
allerdings inzwischen Sanierungsbedarf auf. Die Gestaltung
der Hafenbahntrasse als autofreier FuB- und Radweg auf
den Fldchen der enemaligen Industriebahn zum Sophienha-
fen bringt den Nutzern neben dem ErschlieBungseffekt ab-
seits der stark befahrenen StraBen auch die griinderzeitliche
Stadtentwicklungsgeschichte nahe. Mit der Fertigstellung
des letzten Abschnittes vom Park Thiiringer Bahnhof zum
Hauptbahnhofist jetzt die komplette Strecke zwischen Bahn-
hof im Osten und Saale im Westen hergestellt. Eine andere
viel genutzte Griinverbindung wurde mit dem Ausbau des
Roten Weges durch die Franckeschen Stiftungen geschaffen.
Weiterhin pragen individuelle halboffentliche Freiflachen

als Erholungs- und Erlebnisraume die Innenstadt. Dazu sind
z. B. der Stadtgottesacker, der Botanische Garten und das
Salinefreibad zu zdhlen. Das im Sommer stark frequentierte
Freibad wurde saniert und hat einen neuen Eingangsbereich
erhalten.

In der Innenstadt sorgen vor allem die Stadt- und Quartier-
splatze fiir Identitat. Mit dem Steintor und dem Steintor-
campus stehen im Norden zwei grol3e neue Begegnungs-
raume zur Verfiigung. Bei vielen kleineren Stadtplatzen
besteht jedoch weiterhin Handlungsbedarf, um Aufent-
haltsqualitat zu erhalten oder zu schaffen. Ebenso wichtig
sind der Erhalt des StraRenbaumbestandes, der Vorgarten
und Hofbereiche, welche aufgrund wachsender Bautatig-
keit und anhaltenden Parkdrucks zunehmend gefahrdet
sind.

Trotz der gelungenen Neuschaffung und Sanierung von
mehreren Spielpldtzen (z. B. Thaliawiese, Presslers Berg,
Spielplatz Rudolf-Haym-Stral3e, Ratswerder) gibt es in der
Innenstadt weitere Bereiche mit zu erneuernden oder unzu-
reichenden Spielangeboten. Letzteres betrifft am starksten
die Sudliche Innenstadt mit dem Stadtviertel Glaucha. Stei-
gende Einwohnerzahlen, die Attraktivitat der Innenstadt fiir
Familien und Sanierungserfordernisse an vorhandenen Spiel-
platzen verstarken den Handlungsbedarf.

Die Erreichbarkeit der Griinraume aus den Wohngebieten
und untereinander ist weiter zu verbessern. Dominante
Verkehrsraume wie der Bollberger Weg und die Mersebur-
ger Stralle weisen Gestaltungsdefizite und Querungspro-
bleme auf, aber auch zahlreiche kleinere Innenstadtstra-
Ren zeigen Sanierungs- und Begrlinungsbedarf.
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KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DER STADTTEILE

SPEZIFISCHE STADTUMBAUZIELE UND LEERSTANDSSCHATZUNG FUR DIE INNERSTADTISCHEN

STADTUMBAUGEBIETE

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung der Innenstadt-
viertel in den vergangenen Jahren sind nach wie vor gro-
Re Qualitatsunterschiede bezlglich Sanierungsstand und
baulicher Entwicklung sichtbar. Die Zielstellungen der
kommenden Jahre miissen daher auch dem Angleichen
der stadtebaulichen Verhaltnisse gelten. Zudem sollen
die Chancen der positiven Wohnungsmarktentwicklung
und der giinstigen Zinsen fiir bauliche Stadtreparaturen
genutzt werden. Die Attraktivitat der Stadt der kurzen
Wege gilt es durch die Starkung von wohnungsnahen und
Lebendigkeit schaffenden Nutzungen wie Einkaufen, Gas-
tronomie, Freizeit, Kultur und Erholung zu starken. Daher
zahlen folgende Konzeptansatze zu den grundsatzlichen
Zielstellungen der Innenstadtentwicklung:

»  Vertragliche Nachverdichtung durch SchlieBung von
Bauliicken

»  Forderung von Sanierung und Leerstandsreduzierung

»  Beriicksichtigung von preiswertem Wohnraum bei der
Verwirklichung von Wohnprojekten

»  Starkung der vorhandenen Freiraumstruktur durch
Griin- und Wegevernetzung

»  Gestaltung von Griinflachen und Stadtplatzen mit viel-
faltigen Funktionen

»  Starkung der Beziehungen zur Flusslandschaft und
Qualifizierung der Erholungsangebote in der Saaleaue

»  Verbesserung des innerstadtischen Wohnumfeldes
und der Infrastruktur durch StraBensanierungen

»  Entwicklungskonzepte fiir innerstadtische Brachfla-
chen

»  Unterstiitzung von Kleingewerbe und kreativem Arbei-
ten als Bausteine einer lebendigen Innenstadt

»  Sicherung der vorhandenen hohen stadtgestalteri-
schen Qualitaten

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030
(vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des Wohnungsleer-
standes) prognostiziert der Innenstadt einen vollstandigen
Leerstandsabbau aufgrund vergroRerter Wohnungsnach-
frage. In der Nordlichen Innenstadt wiirden die Leerstande
theoretisch bis etwa 2030 komplett verschwinden, nach-
dem die Fluktuationsreserve eines normalen Wohnungs-
marktes (1 % bis 5 % Leerstand) bereits um 2022 erreicht
wird. Dann kénnte nur Wohnungsneubau die weiter stei-
gende Nachfrage decken. In der Stidlichen Innenstadt und
dem Lutherplatzviertel wird die Fluktuationsreserve etwa
2026 erreicht. Diese Prognose basiert auf der Entwicklung
der Nachfrage, die sich in den letzten Jahren u. a. durch die
Erfolge der Stadtebauforderung realisieren konnte. In der
bisherigen Stadtumbauepoche und bereits zuvor im Rah-
men der Stadtsanierung ist deutlich geworden, dass hart-
nackige strukturelle Leerstande in benachteiligten Lagen,
z. B. an stark befahrenen HauptverkehrsstraRen oder aus
verschiedenen Griinden stark problembehaftete Gebaude,
sehr schwer zu aktivieren sind. Einige Gebdude sind nach
jahrzehntelangem Leerstand sehr stark verfallsbedroht
sowie kaum rentierlich zu sanieren. Die positive Nachfra-
geprognose fir die Innenstadt kann nur in dem Mal3e ein-
treten, in dem die Aktivierung dieser schwierigen Altbau-
bestande, fiir die es wichtige stadtebauliche Griinde gibt
(straBenbegleitende Bebauung an HauptverkehrsstraRen
erhalten, wobei es um eine ausgewogene Nutzungsmi-
schung gehen sollte), weiter gelingt. Dies zeigt auch die
Erfahrung aus anderen ostdeutschen Stadtumbaustadten
mit vergleichbaren Mikrolagen, deren Wohnungsmarktge-
sundung bereits weiter fortgeschritten ist (z. B. Leipzig).
Nur mit einem massiven Einsatz von Aufwertungsforde-
rung - z. B. Gebaudesicherung - sind solche Problemimmo-
bilien zu aktivieren. Sie stellen eine Hauptherausforderung
fiir den innerstadtischen Stadtumbau dar.

Die aktuell sehr hohe Auslandszuwanderung ist auch in
die Innenstadt gerichtet. Dies kdnnte den Leerstandsab-
bau noch beschleunigen.
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STADTUMBAUGEBIET NORDLICHE INNENSTADT

UBERTRAGUNG DER LEITBILD-STRATEGIE UND DER STADTUMBAUZIELE
IN EINE RAUMLICH STRUKTURIERTE UMSETZUNGSSTRATEGIE (=STRUKTURKONZEPT)

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Nord-
liche Innenstadt

Abgrenzung und Strategie Kernbereich im Strukturplan
Nordliche Innenstadt

Die Nordliche Innenstadt verzeichnet in den vergangenen
Jahren eine sehr stabile Entwicklung mit deutlichen Zu-
wachsen bei der Zahl der Wohnungen, der Haushalte und
der Bevolkerung insgesamt. Diese Entwicklung betrifft alle
Bereiche des Quartiers, auch wenn an den Hauptverkehrs-
stralRen ParacelsusstraBe und VolkmannstraBe noch Defi-
zite beim Wohnungsleerstand und der Gebdudesanierung
vorhanden sind. Dennoch ist auch fiir diese Bereiche die
Entwicklung der kommenden Jahre auf den Erhalt und die
Aktivierung ausgerichtet. Das Stadtumbaugebiet Nordli-
che Innenstadt wird daher vollstandig als Kernbereich ge-
kennzeichnet.

Ziel ist es, die griinderzeitliche Stadtstruktur mit ihrer
stadtebaulichen und auch identitatsstiftenden Bedeutung
zu starken, die noch vorhandenen Bruchstellen wie Brach-
flachen und Baullicken zu entwickeln und Defizite in der

Vernetzung und Nutzung zu beheben.

Strategie fiir die Ergdnzungsbereiche zum Stadtzentrum
in der nordlichen Innenstadt

Ausgehend vom zentralen Versorgungsbereich ,Haupt-
zentrum Altstadt” mit dem Ziel der Weiterentwicklung
und Profilierung als oberzentrales Einzelhandelszentrum
kommt den griinderzeitlichen HauptgeschaftsstraRen, die
sich sternférmig an das Zentrum reihen, mit ihren spezi-
fischen kleinteiligen Einzelhandelsangeboten, der Gastro-
nomie sowie den Nahversorgungs- und Dienstleistungs-
angeboten eine wichtige Rolle im Geflige der Innenstadt
zu. Die vorhandene Mischung soll erhalten und gestarkt
werden.

Dabei spielt die Nutzung der Erdgeschosszonen fiir Handel
und Dienstleistung als stadtebauliches Charakteristikum
der Griinderzeit eine wichtige Rolle. Die teilweise auch
schon sehr positive Entwicklung der GeschaftsstraRen soll
u. a. durch die Zusammenarbeit mit den Ladeninhabern
weiter unterstiitzt werden, um den vorhandenen Bran-
chenmix zu erhalten und zu qualifizieren. Kreative Ge-
schaftsideen werden bei der Nachnutzung leer stehender

Ladengeschafte unterstiitzt. Die Nahversorgungsfunktio-
nen sollen ausgebaut und gestarkt und der Leerstand von
Ladengeschaften reduziert werden. Dies kann zum Beispiel
mit dem Instrument des Geschaftsstralenmanagements
zur Aktivierung von Akteuren erfolgen. Auch neue, bisher
in Halle nicht erprobte Instrumente wie zum Beispiel der
Verfuigungsfonds kdnnen zu einem starken kooperativen
Ansatz zwischen Eigentlimern, Geschaftstreibenden, Akti-
ven vor Ort und Verwaltung beitragen.

Die Kreativwirtschaft soll bei der Nutzung leer stehender
Ladengeschifte starker eingebunden werden. Ziel ist es,
attraktive und auch spezialisierte Angebote zu schaffen,
die eine erfolgreiche Entwicklung der Hauptgeschaftsstra-
Ren unterstiitzen kdnnen. Dazu gehoren auch kleinteilige
Angebote im Freizeitsektor (Theater, Kino, Gastronomie).

Strategie fiir den Freiraum in der nérdlichen Innenstadt

In der nordlichen Innenstadt sind innerhalb der Siedlungs-
flache vergleichsweise wenig Griin- und Erholungsflachen
vorhanden. Deshalb kommt den vorhandenen 6ffentlichen
Griinflachen, Parkanlagen und Stadtplatzen eine beson-
dere Bedeutung zu. Durch qualitatsvolle, generationenge-
rechte Ausstattung, Einbeziehung von Kunstwerken und
Spielangeboten und gute Erreichbarkeit ist ihre intensive
Nutzung zu sichern.

Der griine Altstadtring hat als durchgehendes griines
Band zwischen Alt- und Innenstadt das besondere Poten-
zial, Aufenthalts- und Vernetzungsfunktion gleichzeitig zu
erfillen. Deshalb ist seine Vervollstandigung durch Allee-
pflanzungen und Entwicklung als attraktiver Stadtraum
ein prioritdres Anliegen. Verschlissene oder verkehrsdo-
minierte Stadtplatze sind als Quartierstreffpunkte zu sa-
nieren. Wenig genutzte Griinflachen sollen durch bessere
Anbindung und neue Nutzungsangebote fiir die wohnort-
nahe Erholung erschlossen werden. Der StraBenbaumbe-
stand ist trotz des Parkdrucks zu erhalten und nach Mog-
lichkeit in den stark versiegelten Stadtraumen wie dem
Medizinerviertel zu erganzen.

Um die Wohnqualitdt der Innenstadt zu erhalten, ist
entsprechend der Strategie der ,doppelten Innenent-
wicklung“ bei baulicher Nachverdichtung und Brachfla-
chenentwicklung auch die Freiraumversorgung sicherzu-
stellen. Insbesondere im Bereich der Salineinsel bieten sich
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Zoologischer Garten (Bergzoo), Elefantengehege

gute Moglichkeiten, mit dem Park des Hoffens und dem
Salinepark attraktive neue Freiflachen zu schaffen.

Das Thema, Halle als Stadt am Fluss zu etablieren, hat fir
die Nordliche Innenstadt vielfaltige Relevanz. Neben der
Aufwertung der zentralen Saaleinseln sollen z. B. neue
Bootsanleger am MMZ und der Saline gebaut und die an-
grenzenden Saalearme wie der Miihlgraben und die Elisa-
bethsaale fiir Wasserwanderer gedffnet werden. Mit der
Offnung des Miihigrabens und der Ufergestaltung kann
die historische Stadtkante auch vom Fluss aus neu wahr-
genommen werden. Der Sophienhafen soll als Marina mit
Hafenpromenade zum Anziehungspunkt fiir Einwohner
und Touristen werden.

Die Vernetzung der Stadtquartiere mit den Freiflachen und
insbesondere mit der Flusslandschaft ist eine der wichtigs-
ten Aufgaben in den kommenden Jahren, dazu gehort die
Schaffung durchgehender flussbegleitender Wege und der
Bau der Salinebriicke an der Franz-Schubert-StralRe.

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der nérdlichen
Innenstadt

Fiir die Entwicklungsbereiche der nérdlichen Innenstadt
steht das Thema Umstrukturierung auf Grund von Nut-
zungsaufgaben und die damit mogliche Neuordnung und
auch Nachverdichtung im Mittelpunkt. Die Beriicksichti-
gung von Freirdumen, Griinverbindungen und sozialer In-
frastruktur ist dabei ein wichtiges Anliegen. Im Einzelnen
stehen in den kommenden Jahren folgende Entwicklungs-
bereiche im Fokus:

Riebeckplatz

Ziel ist die stadtrdumliche Verdichtung durch die Ent-
wicklung eines innerstadtischen Neubaugebietes mit den
Schwerpunkten Biiro, Dienstleistung, Hotel/Kongresszen-
trum und Wohnen auf der Grundlage des stadtebauli-
chen Leitbildes und den Ergebnissen der Rahmenplanung.
Dadurch kann auch die stadtraumliche Vernetzung des
Riebeckplatzes als Stddtebau der Moderne mit den an-
grenzenden Griinderzeitquartieren, der Altstadt und vor-
handenen Griinstrukturen (Stadtpark) erreicht werden.
Nach der Erstellung eines Rahmenkonzeptes fiir den Ge-
samtbereich zdhlen die Schaffung des zumindest in Teilen
noch nicht ausreichenden Planungsrechts sowie die Ak-
quise potenzieller Investoren zu den Hauptaufgaben. Die
Handlungsprioritat ist sehr hoch.
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Universitdtsklinik Magdeburger StrafSe

Fiir groBe Teile der denkmalgeschitzten historischen Kli-
nikanlage bleibt die Nutzung durch die Universitatsklinik
erhalten. Durch das klare Bekenntnis zu diesem Klinik-
standort besteht die Chance zur Entwicklung eines in-
nerstadtischen Quartiers mit dem Schwerpunkt Gesund-
heitseinrichtungen. Aufgrund der besonderen Bedeutung
der in ihrer Gesamtheit Uberlieferten Anlage sollen die
historischen Baustrukturen erhalten bleiben und die um-
gebenden Freianlagen adaquat revitalisiert werden. Die
Entwicklung eines ErschlieBungs- und Parkraumkonzeptes
in enger Kooperation mit dem Land als Grundstiickseigen-
tiimer ist anzustreben.

SchimmelstrafSe/ Stadtbad

Die anstehende Sanierung des Stadtbades bietet einen
Ansatz zur Stadtreparatur in diesem Bereich durch Neube-
bauung mit Wohn- und/oder Dienstleistungsnutzung, evtl.
in Ergdnzung zur zukiinftigen Konzeption des Stadtbades.

Berliner StrafSe/JahnstrafSe

Die gewerblich gepragte Gemengelage bietet in inner-
stadtisch zentraler Lage die Chance zur Ansiedlung, Qua-
lifizierung und Weiterentwicklung von gewerblichen Nut-
zungen. Die Prioritat liegt daher auf der Entwicklung von
nicht erheblich storendem Gewerbe, von Handels- und/
oder Dienstleistungseinrichtungen, um die Nérdliche In-
nenstadt auch in diesem Nutzungsbereichen zu starken.
Die Unterstiitzung von kleingewerblichen Unternehmen
und Handwerksbetrieben ist ein wichtiges Ziel fiir die inte-
grierte Stadtentwicklung, eine ausschlieBliche Ausrichtung
auf grol¥flachigen Einzelhandel ist daher kontraproduktiv.

Gravo-Druck am Reileck

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ist der Bereich
Reileck als Nahversorgungszentrum ausgewiesen. Die
Stadt verfolgt damit das Ziel, eine wohnungsnahe (und
somit auch fuBlaufige) sowie moglichst flichendeckende
Nahversorgung zu gewahrleisten und eine raumliche so-
wie funktional abgestufte und ausgewogene Nahversor-
gungsstruktur im halleschen Stadtgebiet zu sichern. Dem
Nahversorgungszentrum Reileck fehlt ein zentral gelege-
ner, groRerer Lebensmittelmarkt. Der Bereich Gravo-Druck
stellt die wichtigste integrierte Potenzialflache fiir den
Nahversorgungsbereich dar. Aufgrund der gleichfalls be-
sonderen Entwicklungsvorteile fiir eine atypische Wohn-
nutzung (z. B. Lofts) und des groRen kreativwirtschaft-

lichen Potenzials in den benachbarten Quartieren

(kreatives Gewerbe) ist eine Mischnutzung prioritares pla-
nerisches Ziel. Der Standort soll in enger Kooperation mit
dem Grundstiickseigentiimer entwickelt werden.

JVA I,,Roter Ochse“

Bei Wegfall der Justizvollzugsanstaltsnutzung besteht hier
die Méglichkeit zur Umstrukturierung und Nachnutzung
als uberwiegend wohngenutztes Quartier mit hervorra-
gender stadtraumlicher Lage. Ausgangspunkt sollte ein
stadtebauliches Quartierskonzept sein, dass die Neube-
bauung unter Erhalt der denkmalgeschiitzten Bausub-
stanz und der Gedenkstatte einschlieRlich der Freiraumkon-
zeption qualifiziert und ein schliissiges ErschlieBungs- und
Parkraumkonzept beinhaltet.

Brache Charlottenstrafse/AugustastrafSe/
Stadtgottesackerstrafie

Die innerstadtisch hervorragend angebundenen Brach-
flaichen sollen als Wohnquartier entwickelt werden. In
einem kooperativen Verfahren (u. a. mit stadtebaulichem
Wettbewerb) soll die Gesamtentwicklung auf der Grund-
lage eines stadtebaulichen Konzeptes mit dem Ziel einer
qualitatsvollen stadtebaulichen und architektonischen
Quartiersentwicklung in die Wege geleitet werden. In die-
se Entwicklung sollen alle Einzelgrundstiicke einbezogen
werden.

Griiner Altstadtring

Der Altstadtring soll durch Neugestaltung in mehreren
Teilbereichen attraktiver und als die Altstadt umgebende
Gesamtanlage wahrnehmbar werden. Am Postvorplatz/
Joliot-Curie-Platz und Universitdtsring sind im Zusam-
menhang mit der Neuordnung der Verkehrsraume bereits
konkrete MaRnahmen geplant. Am Moritzburgring ist die
Ringstruktur zwischen Geiststrale und Moritzburg/Leo-
poldina nach Méglichkeit als Alleepflanzung zu starken.
Im Anschluss trifft auerhalb des Férdergebietes der nord-
lichen Innenstadt der Altstadtring am Robert-Franz-Ring
auf die historische Stadtkante mit Moritzburg, Dom und
Neuer Residenz. Diese einmalige Situation an der Saale
soll aufgewertet und belebt werden. Der an der Grenze der
nordlichen Innenstadt und der Altstadt verlaufende Hal-
loren- und Waisenhausring, teilweise angrenzend an die
historische Stadtmauer, ist ebenfalls als griine Verbindung
zu starken.
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Saline

Im Bereich der Saline soll das Museum als eines der Kern-
elemente der Kulturmeile entlang der Saale sowohl
baulich als auch museumpadagogisch ausgebaut und
modernisiert werden. Dazu ist die Einbeziehung weiterer
Gebdude und ggf. Freiflachen in die Museumsentwick-
lungsplanung denkbar. Gleichzeitig ist die Neugestaltung
des Umfeldes am Saaleufer bis zur Mansfelder StraBe ge-
plant.

HafenstrafSe

Mit der Realisierung von Wohnbebauung einschlieBlich
einer Seniorenwohnanlage auf den Gewerbebrachen ent-
lang der HafenstralRe, siidlich und westlich vom Sophien-
hafen sollen wichtige Bausteine zur Entwicklung der nord-
lichen Salineinsel umgesetzt werden.

Holzplatz

Neben der Entwicklung des Gasometers mit neuem Plane-
tarium sind die umgebenden Fldchen fiir neue gewerbliche/
kulturelle Nutzungen vorzubereiten. Nach der Fertigstel-
lung der Hafenbahntrasse, die nun als FuB- und Radwege-
trasse liber den Holzplatz bis zum Endpunkt am Stadthafen
fiihrt, ist das westlich angrenzende Gebiet als Park des Hof-
fens, Dankens und Erinnerns weiter zu gestalten.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet
Nordliche Innenstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere
Entwicklung des Stadtteils wurden die zukiinftigen raumli-
chen und thematischen Handlungsfelder abgeleitet, die im
Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen
den Rahmen fiir aktuelle und zukiinftige Projekte dar, die in
den nachsten zehn bis fiinfzehn Jahren entwickelt, geplant
und umgesetzt werden sollen.

Raumliche Handlungsfelder

Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlissel-
projekte, die in den ndchsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kar-
tografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Sicherungsférderung

Die Sicherungsférderung, unterstiitzt durch die Arbeit des
Eigentiimermoderators soll schwerpunktmaRig fiir die Be-
reiche Medizinerviertel und ParacelsusstraBBe fortgesetzt
werden. Der Erhalt der griinderzeitlichen Bausubstanz

sowie die Vermeidung weiterer Perforation der Griinder-
zeitquartiere stehen hier als Ziele im Vordergrund. Der
Anschub von privaten Folgeinvestitionen durch die Sa-
nierungstatigkeiten ist dabei ein ebenfalls willkommener
wirtschaftlicher Effekt.

Handlungsfeld 2 Rossplatz

Der Rossplatz soll als ,griines Scharnier” zwischen den ver-
dichteten Griinderzeitquartieren Paulusviertel und Medizi-
nerviertel etabliert werden. Die Aufenthaltsfunktion auch
fiir Sport, Spiel und Event soll erhdht werden durch neue
Nutzungsangebote, die von dem bereits umfangreichen
Baumbestand profitieren und aufgrund von Larmemission
und Platzmangel nicht innerhalb der angrenzenden Wohn-
gebiete umgesetzt werden kénnen. Wichtiges Anliegen ist
auch die Verbesserung der Erreichbarkeit von den Wohn-
quartieren aus, die mit der Realisierung der MalRnahmen
des Stadtbahnprogrammes moglich wird.

Handlungsfeld 3 Nordlicher Altstadtring

Geplant ist die Neugestaltung wesentlicher Bereiche des
nordlichen Altstadtringes: die reprasentativen Stadtplatze
Postvorplatz, Joliot-Curie-Platz und Opernplatz sowie die
Griinfliche am Universitatsring/Harz sollen stadtebaulich
aufgewertet und an moderne Anforderungen der Mobi-
litat angepasst werden. Die Betonung der Griinstruktur
als stadtraumlich wahrnehmbare Zasur der historischen
Stadtentwicklung zwischen Mittelalter und Griinderzeit
ist das Leitmotiv der Neugestaltung. Die Schaffung einer
Promenade zum Verweilen und Flanieren sowie von at-
traktiven Aufenthaltsbereichen fiir Bewohner und Besu-
cher aller Altersgruppen dient zudem der Verbesserung
des Wohnumfeldes der angrenzenden Bereiche der nord-
lichen Innenstadt.

Handlungsfeld 4 Salinemuseum

Die Sanierung der historischen Gebdude der Saline in en-
ger Zusammenarbeit mit der Salzwirker-Briiderschaft ist
die Voraussetzung fiir die museumpadagogische Moderni-
sierung des Salinemuseums. Ausgehend vom Thema Salz
soll die Bedeutung der Salzwirker fiir die Stadtgeschichte,
aber auch die Verbindung zu weiteren Themen der techni-
schen Geschichte dargestellt werden.

Handlungsfeld 5 Salinepark

Sowohl die an das Museum grenzenden Freiflachen als
auch das weitere Umfeld sollen als Salinepark gestal-
tet werden. Mit der Parkgestaltung ist beabsichtigt, den
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historisch herausragenden Ort starker in die Stadt- und
Flusslandschaft einzubinden und angemessen touristisch
zu erschlieRen, unter anderem durch die museumsnahe
Fiihrung des Saale-Radwanderweges nach dem Neubau
der Salinebriicke.

Handlungsfeld 6 Gasometer

Innerhalb des historischen Gasometers soll das neue Pla-
netarium errichtet werden. Dariiber hinaus besteht hier
Frei- und Bauflachenpotenzial fiir 6ffentlichkeitswirksame
Nutzungen, in deren Entwicklung auch die Einbindung und
Nachnutzung der historischen Gebdaude des Holzplatzes
einbezogen werden soll.

Handlungsfeld 7 Park des Hoffens

Das Grundgerist der Parkanlage aus Wegen und Aufent-
haltsbereichen soll erganzt werden. Durch Baumspenden
von der Deutschen Stiftung Organspende wird sich auch
die Grinstruktur in den kommenden Jahren weiterent-
wickeln. Zwischen Gasometer und Elisabeth-Saale stellt
eine griine Achse die Verbindung zur Parklandschaft her.
Langfristig ist die Schaffung eines Aussichtspunktes an der
Elisabeth-Saale als Endpunkt der Achse geplant.

Handlungsfeld 8 Stadtbad

Das Stadtbad als herausragendes Beispiel hallescher Stadt-
entwicklung und Architektur wird sowohl baulich als auch
konzeptionell aufgewertet. MaRgeblich dafiir ist das En-
gagement der Eigentlimerin SWH. Bader GmbH und der
zahlreichen Einwohnerinnen und Einwohner, die den Er-
halt des Stadtbades zu ihrem Anliegen gemacht haben
und sich mit Leidenschaft und Ideenreichtum dafiir ein-
setzen. In die Uberlegungen einbezogen werden soll dabei
auch das Umfeld des Stadtbades mit der platzartigen Stra-
Renaufweitung in der GroRen Steinstralle.

Handlungsfeld 9 August-Bebel-Platz

Die stark sanierungsbediirftigen Freiflichen des beliebten
Platzes und Quartiertreffpunktes sollen aufgewertet wer-
den. Neben der Verbesserung des Stadtbildes soll der Platz
damit auch den vielfdltigen Anforderungen gerecht wer-
den kénnen (Spiel, Treffen, Erholung...)

Handlungsfeld 10 Vernetzung

Die Vernetzung stadtraumlich bedeutsamer Griin-/Frei-
raume zur Deckung des zunehmenden Naherholungsbe-
darfs ist ein wichtiges Ziel, mit dem auch Defizite der stark
verdichteten Wohngebiete in der Innenstadt ausgeglichen

werden konnen. Durch den Bau der Salinebriicke zwischen
Franz-Schubert-Straf3e und Salineinsel wird die direkte An-
bindung des Salinemuseums an die historische Altstadt
geschaffen. Diese Briicke wird das hallesche Tourismusan-
gebot attraktiv fiir Fahrradtouristen erweitern, aber auch-
erlebnisreiche Stadtrundgange von der Altstadt bis zur
Saline werden dadurch moglich. Der langfristig geplante
Bau einer weiteren Briicke von der Salineinsel in Richtung
Sandanger stellt die kurze Verbindung von der Franz-Schu-
bert-StraRe tber die 2010 errichtete Kotgrabenbriicke und
den Stadthafen nach Neustadt her und bildet damit einen
wichtigen Baustein in der Vernetzung der groRen Stadt-
quartiere Innenstadt und Neustadt.

Weiterhin soll der Uferweg zwischen Mansfelder Stral3e
und Holzplatz als Teil des Saale-Radwanderweges ausge-
baut werden.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfihrlich beschrie-
ben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtumbau-
konzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadt-
umbaukonzept Nordliche Innenstadt, die an vielen Stellen
des Fordergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw.
nicht oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielpro-
jekte werden erganzend zu den raumlichen Handlungsfel-
dern benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung
der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
»  Griinflichen und Parkanlagen
»  Stadtplatze
Friesenstralle
Grol3e SteinstralRe (Bereich Schauburg)
»  Spielplatze
Am Kirchtor
»  StraBenraumgestaltung
ForsterstraBe
»  Vernetzung

Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifidchen

Gebdudeleerstand, Beseitiqung stddtebaulicher Missstdnde,
Eigentiimermoderator
Jenseits des raumlichen Handlungsfeldes 1 sind
.Rote-Liste“-Objekte generell sowie Einzelgebaude
(Altbau) unter bestimmten Bedingungen im ge-
samten Stadtumbaugebiet im Fokus von Eigentu-
mermoderation und Gebaudesicherung
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Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Erstellung eines Baullickenkatasters

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qua-
litdten
Weiterfiihrung des Gestaltungsbeirates

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnrauman-
gebotes
Entwicklung Brachflachen Charlottenstralie
Entwicklung Wohnquartier HafenstraRe (,Wohnen
am Fluss®)
Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung
Strategien zur Unterstiitzung von Gewerbetrei-
benden und Eigentiimern bei der Nutzung von
Geschaften und Buroflachen
Entwicklung Riebeckplatz
Entwicklung Gravo-Druck

Verkehrliche und technische Infrastruktur
Mobilitdtsstationen (Teilauto, E-Bike...) fiir inner-
stadtische Wohnstandorte

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteili-
gung der Offentlichkeit
Etablierung von Verfiigungsfonds als Instrument
der partnerschaftlichen Projektfinanzierung fiir
griinderzeitliche Geschaftsstrallen

MafSnahmen zur Klimaanpassung
StraBengestaltung ForsterstraRRe
Fassaden- und Dachbegriinungen
Rasengleis in der ParacelsusstraBBe

Uberregional bedeutsame Einrichtungen

Die Ausstrahlungs- und Anziehungskraft von liberregional
bedeutsamen Einrichtungen ist ein wichtiger Imagefaktor
fiir die Stadt Halle insgesamt und fiir die innerstadtischen
Quartiere im Besonderen. Bewohner und Besucher profi-
tieren gleichermaBen von diesen Institutionen, die es zu
sichern und zu starken gilt. lhre Qualitdten und ihre Be-
deutung sollen noch besser genutzt und betont werden.
Die Vernetzung dieser Einrichtungen in die Innenstadt-
quartiere hinein, sowohl auf der stadtebaulichen als auch
auf der kooperativen Ebene, ist hierfiir ein wichtiges Ziel.

»  Leopoldina - Nationale Akademie der Wissenschaften
»  Saline - Museum und Freiflachen
»  Stadtgottesacker
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STADTUMBAUGEBIET SUDLICHE INNENSTADT

UBERTRAGUNG DER LEITBILD-STRATEGIE UND DER STADTUMBAUZIELE IN EINE RAUM-
LICH STRUKTURIERTE UMSETZUNGSSTRATEGIE (=STRUKTURKONZEPT)

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept
Sudliche Innenstadt

Abgrenzung und Strategie Kernbereich im Strukturplan
Siidliche Innenstadt

Die Siudliche Innenstadt hat in den vergangenen Jahren
eine stabile Entwicklung verzeichnet mit deutlichen Zu-
wachsen bei der Zahl der Wohnungen, der Haushalte und
der Bevolkerung insgesamt, wenn auch nicht in dem MaR
wie in der nordlichen Innenstadt. Diese Entwicklung be-
trifft fast alle Bereiche des Quartiers, allerdings sind an den
HauptverkehrsstraBen Merseburger Straf3e und Béllberger
Weg noch Defizite durch hohen Gebdudeleerstand und
fehlende Gebdudesanierungen vorhanden. Dennoch ist
auch fir diese Bereiche die Entwicklung der kommenden
Jahre auf den Erhalt und die Aktivierung ausgerichtet. Das
Stadtumbaugebiet Siidliche Innenstadt wird daher neben
den als Entwicklungsbereichen bezeichneten Flachen voll-
standig als Kernbereich gekennzeichnet.

Ziel ist es, die griinderzeitliche Stadtstruktur mit ihrer
stadtebaulichen und auch identitatsstiftenden Bedeutung
zu starken, die noch vorhandenen Bruchstellen wie Brach-
flachen und Bauliicken zu entwickeln und Defizite in der

Vernetzung und Nutzung zu beheben.

Strategie fiir die Ergdnzungsbereiche zum Stadtzentrum
in der siidlichen Innenstadt

Ausgehend vom zentralen Versorgungsbereich ,Haupt-
zentrum Altstadt® mit dem Ziel der Weiterentwicklung
und Profilierung als oberzentrales Einzelhandelszentrum
kommt den griinderzeitlichen Hauptgeschaftsstrallen, die
sich sternférmig an das Zentrum reihen, mit ihren spezifi-
schen kleinteiligen Einzelhandelsangeboten, der Gastrono-
mie sowie den Nahversorgungs- und Dienstleistungsange-
boten eine wichtige Rolle im Geflige der Innenstadt zu. Die
vorhandene Mischung soll erhalten und gestarkt werden.
Dabei spielt die Nutzung der Erdgeschosszonen fiir Handel
und Dienstleistung als stadtebauliches Charakteristikum
der Griinderzeit eine wichtige Rolle. Die teilweise auch
schon sehr positive Entwicklung der Geschaftsstrallen
soll u. a. durch die Zusammenarbeit mit den Ladeninha-
bern weiter unterstiitzt werden, um den vorhandenen
Branchenmix zu erhalten und zu qualifizieren. Kreative

Geschaftsideen werden bei der Nachnutzung leer stehen-
der Ladengeschafte unterstiitzt. Die Nahversorgungsfunk-
tionen sollen ausgebaut und gestarkt und der Leerstand
von Ladengeschaften reduziert werden. Dies kann zum
Beispiel mit dem Instrument des GeschaftsstraBenma-
nagements zur Aktivierung von Akteuren erfolgen.
Eigentlimer sollen bei der Suche nach Mietern fiir ihre La-
dengeschafte unterstiitzt werden. Die Kreativwirtschaft
soll bei der Nutzung leer stehender Ladengeschafte star-
ker eingebunden werden. Ziel ist es, attraktive und auch
spezialisierte Angebote zu schaffen, die eine erfolgreiche
Entwicklung der Hauptgeschaftsstralen unterstiitzen
konnen. Dazu gehoren auch kleinteilige Angebote im Frei-
zeitsektor (Theater, Kino, Gastronomie).

Strategie fiir den Freiraum in der siidlichen Innenstadt
Der sehr geringe Anteil an 6ffentlichem Griin in der siid-
lichen Innenstadt wurde mit dem Park Thiiringer Bahnhof
und der Nutzbarmachung der Hafenbahntrasse spiirbar
erhéht. Dennoch sind in dem Stadtgebiet weiterhin An-
strengungen erforderlich, um den Anwohnern ausreichend
qualitatsvolle 6ffentliche Raume zur Verfiigung zu stellen.
Die Sicherung und Aufwertung des Bestandes sind des-
halb umso mehr von Bedeutung. Das betrifft neben dem
Qualitatserhalt von bereits etablierten Griinflachen und
Parkanlagen auch die bessere ErschlieBung von weniger
genutzten Bereichen. So soll das Freiraumangebot durch
eine neue Verbindung zwischen nordlichem Pestalozzi-
park und Gesundbrunnenpark und die Aufwertung dieser
Parkbereiche erweitert werden. Weiterhin ist die Sanierung
mehrerer kleiner Stadtplatze und verschiedener Spielplat-
ze vorgesehen. In Glaucha sollen zur Verbesserung der
Spielplatzversorgung auch Stadtplatze mit Spielangeboten
kombiniert werden.

Ein weiteres wichtiges Thema in der siidlichen Innenstadt
ist die Sanierung und Begriinung von StraRenrdumen. Der
vorhandene Baumbestand ist zu erhalten und stark versie-
gelte Strallen ohne Vorgarten sind nach Moglichkeit mit
neuen Baumen zu versehen.

Bei der Nachverdichtung der Wohngebiete sind die An-
spriiche der Bewohner an die gleichzeitige Entwick-
lung einer griinen Wohnumgebung sicherzustellen. So
sieht die Neubebauung des Steg-Areals neue 6ffentliche
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Spielplatz Thalia-Passage im Wohnquartier

Griinflachen vor. In den geplanten Wohngebieten entlang
der Hafenbahntrasse sollten die Freiflichen in Richtung
Trasse orientiert werden oder durch Queranbindungen zur
Erweiterung des Hafenbahn-Griinzuges beitragen. Bei der
Entwicklung der Altindustriestandorte im Osten des Stadt-
umbaugebietes ist nach zusatzlichen Vernetzungsmog-
lichkeiten mit dem Thiiringer Bahnhof zu suchen.

Generell ist die Griinvernetzung auch fiir die Sidliche
Innenstadt eine entscheidende Moglichkeit, die Naher-
holungsbedingungen zu verbessern - im Westen durch
Anschluss an die Saaleaue und im Osten durch gute Ver-
bindung zum Hufeisensee. Die Hafenbahntrasse kann sich
durch Anschluss an die Rohrbriicke Richtung Neustadt und
den Ausbau der Verbindung zum Hufeisensee zu einer
stadtweiten Ost-West-Verbindung entwickeln.

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der siidlichen
Innenstadt

Fir die Entwicklungsbereiche der siidlichen Innenstadt
steht das Thema Umstrukturierung auf Grund von Nut-
zungsaufgaben und die damit moégliche Neuordnung
und auch Nachverdichtung im Mittelpunkt. Die Beriick-
sichtigung von Freirdaumen, Griinverbindungen und so-
zialer Infrastruktur ist dabei ein wichtiges Anliegen. Im

Einzelnen stehen in den kommenden Jahren folgende Ent-
wicklungsbereiche im Fokus:

RFT-Geldnde

Ziel ist es, die vorhandenen Brachflachen zu revitalisieren
und eine innerstadtische Neubebauung eines gemischt
genutzten Stadtquartiers, mit Wohnen, Dienstleistungen
und nicht stérendem Gewerbe zu ermdglichen, in Abhan-
gigkeit vom Planungskonzept auch liber die Schaffung von
Planungsrecht. Auf Grund der exponierten innerstadti-
schen Lage wird besonderer Wert auf hohe stadtebauliche
und gestalterische Qualitat gelegt. Dies kann zum Beispiel
durch einen Wettbewerb oder durch die Einbindung des
Gestaltungsbeirates sichergestellt werden.

Hauptbahnhof/Ernst-Kamieth-Strafse

Der unmittelbar am Hauptbahnhof gelegene Bereich eig-
net sich fiir die Entwicklung von Nutzungen im Kontext
des Hauptbahnhofs und der Entwicklungsziele fiir den
Riebeckplatz. Verkehrsaffine Einrichtungen wie z. B. Fahr-
radabstellanlagen, Pkw-Stellplatze, Mobilitatsstationen
kénnten ebenfalls Beriicksichtigung finden.
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Rudolf-Ernst-Weise-/RaffineriestrafSe
Der Bereich bedarf auch auf Grund der Rolle als ,Eingang“

in die Innenstadt aus Richtung Osten der Stadtreparatur
durch die Aktivierung der vorhandenen Bauliicken und die
Sanierung der noch vorhandenen leerstehenden Immobili-
en. Ziel ist es, die Neubebauung mit Wohn- und Mischnut-
zung und nicht stérendem Gewerbe zu unterstiitzen, um
die perforierten Blockrander wieder zu schlieRen. Ein Ins-
trument kann hier die Baullickenkartei sein, tiber die auch
Konzepte wie ,kreatives Wohnen und Arbeiten” vermittelt
werden kénnen.

Thiiringer Bhf./Thiiringer StrafSe

Der ehemalige Thiiringer Bahnhof steht vor der Heraus-
|6sung aus den bahngenutzten gewidmeten Flachen. Es
ist daher zeitnah notwendig, die stadtischen Zielstellun-
gen fur die Entwicklung zu formulieren. Auf Grund der
vorhandenen Nutzungsstrukturen scheint vor allem die
Entwicklung von kleingewerblichen und Dienstleistungs-
strukturen als Perspektive geeignet. Zu priifen ist in die-
sem Zusammenhang die notwendige Schaffung von Bau-
und Planungsrecht und die Komplettierung fehlender
ErschlieBungen.

Neubauten im Konigsviertel

Karl-Meseberg-StrafSe

Die insgesamt positive Entwicklung der sidlichen Innen-
stadt macht es moglich, auch langjahrig brachliegen-
de Flachen, die gut integriert sind, in die hochbaulichen
Entwicklungsziele einzubeziehen. Fiir den Bereich an der
Karl-Meseberg-Strale wird die Neubebauung als misch-
genutztes Quartier im Ubergang vom Lutherviertel zum
MAFA-Gelande angestrebt.

Julius-Ebeling-/Schmiedstrafe

Das durch Gemengelagen gepragte Quartier bedarf der
Neuordnung der baulichen und Nutzungsstrukturen zu
einem gemischt genutzten Quartier, um einerseits die
bestehenden gewerblichen Strukturen im Hinblick auf
Immissionskonflikte mit sensibler Nutzung in der Nach-
barschaft (,heranriickende Wohnbebauung*) zu sichern.
Andererseits soll die Ansiedlung neuer kleingewerblicher,
nicht wesentlich storender Betriebe ermoglicht werden.

Liebenauer StrafSe/ Lauchstddter StrafSe/Merseburger StrafSe
Die Erarbeitung von stadtebaulich und architektonisch
anspruchsvollen Konzepten fiir die Entwicklung des In-
nenbereiches, zur Qualitatssicherung z. B. mittels Wett-
bewerben und Einbeziehung des Gestaltungsbeirates, ist
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ein wichtiges Entwicklungsziel fiir dieses Areal. Neben der
qualitatsvollen Neubebauung des Quartiersinnenbereichs
ist auch die Sicherung der Blockrandbebauung entlang der
Merseburger StraBe das Ziel fiir die Entwicklung dieses
Bereichs. Die Nutzung von Instrumenten des besonderen
Stadtebaurechts, z. B. die Ausweisung eines einfachen Sa-
nierungsgebiets aber auch Eigentiimermoderation und
Sicherungsférderung zur Unterstiitzung der Sanierungs-
tatigkeiten sollen dieses Ziel unterstiitzen.

Huttenstrafse/An der Hafenbahntrasse

Der sidlich der Hafenbahntrasse gelegene Bereich ist
gepragt durch Brachflachen, Kleingewerbe, den Stand-
ort des Fachbereiches Umwelt, Abteilung Stadtgriin, und
Einzelhandel. Als Insel in der heterogenen Struktur findet
sich die katholische Kirche St. Franziskus. Ziel ist es, die
Entwicklung der Brachflachen zu unterstiitzen und eine
geordnete stadtebauliche Struktur mit gemischter Nut-
zung zu erarbeiten. Die Qualitaten der Hafenbahntrasse
als FuB- und Radweg, aber auch als Griinverbindung sollen
dabei ebenso Beriicksichtigung finden wie das langfristige
Ziel, die historisch vorgesehene Nord-Siid-Verbindung vom

Rad- und FuBwegeverbindung Hafenbahntrasse

Lutherplatz Gber den Sidfriedhof bis zum Breiten Pfuhl zu
ermoglichen.

Wormlitzer-/Cansteinstrafle

Fir das heterogene Quartier stehen Stadtreparatur und
qualitatsvolle stadtebauliche Neuordnung des Quartiers-
innenbereiches im Vordergrund. Dafiir soll ein Quar-
tierskonzept mit moglichen Bau- und Nutzungsstrukturen
erstellt werden, dass auch die Ansiedlung von gewerbli-
chen Nutzungen berticksichtigt, deren Emissionsverhalten
nicht storend ist. Die Gestaltung des Melanchthonplatzes
soll bei der Neustrukturierung unterstiitzen.

Saaleufer/Weingdrten

Ziel ist die Entwicklung von Freizeit- und Erholungsnutzun-
gen zur Starkung der innerstadtischen Nutzungsmischung
und die Schaffung von attraktiven Wohnformen.

Dabei wird auch das Thema ,,Wohnen am Fluss“ integriert.
Ein weiterer Entwicklungsbaustein ist die Fertigstellung
des Sport- und Freizeitzentrums Bollberger Weg, hier sollen
ggf. Fordermittel des Stadtumbaus zum Einsatz kommen.
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Béllberger Weg

Dem stadtebaulich wichtigen Aspekt einer neuen Raum-
kante oOstlich des Bollberger Weges soll durch die Aktivie-
rung und gestalterische Aufwertung der vorhandenen
Baullicken Rechnung getragen werden. Kreative Wohn-
und Gewerbekonzepte kénnen in der vorhandenen Bau-
substanz zur Realisierung kommen.

Steg/Glauchaer StrafSe

Die Potenzialflichen am Steg gewinnen durch den Neu-
bau einer KITA und der Sporthalle fiir das Neue Stadti-
sche Gymnasium an Bedeutung. Stadtebauliches Ziel ist
die Ausbildung einer Raumkante entlang der Glauchaer
StralRe, die eine Revitalisierung der Bauflachen am Steg
mit sich bringt. Die Gestaltung der Griin- und Spielachse
unterstitzt die allgemeine Entwicklung der Flachen. Ein
2015 erarbeitetes stadtebauliches Konzept soll mit einer
Entwicklungsstrategie untersetzt werden, um die verblei-
benden Flachen an diesem exponierten Standort mittel-
fristig neu zu bebauen. Im Oktober 2016 verabschiedete
der Stadtrat fiir die Glauchaer StraRe ein Bebauungskon-
zept als stadtebauliche Planung.

BugenhagenstrafSe/Louis-Braille-StrafSe

Die Entwicklung dient der Revitalisierung der vormals ge-
werblich genutzten Flache siidlich der BugenhagenstraRe.
Ziel ist die stadtebauliche und nachhaltige Neuordnung
der Brachflache als Wohngebiet. Unter Einbindung in die
benachbarte Siedlungsbebauung soll ein Standort vorran-
gig mit Mehrfamilienhausern entwickelt werden.

Sportdreieck

Die Entwicklung des Sportdreiecks wurde bereits mit Bau
des Stadions und dem B-Plan 135 ,,Sportareal am Gesund-
brunnen® planungsrechtlich vorbereitet. Hier sollen unter
anderem erganzende Trainingsmoglichkeiten fir den HFC
angesiedelt werden.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet
Sudliche Innenstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere
Entwicklung des Stadtteils wurden die zukiinftigen raum-
lichen und thematischen Handlungsfelder abgeleitet, die
im Folgenden erlautert werden. Diese Handlungsfelder
stellen den Rahmen fiir aktuelle und zukiinftige Projekte
dar, die in den nachsten zehn bis flinfzehn Jahren entwi-

ckelt, geplant und umgesetzt werden sollen.

Raumliche Handlungsfelder

Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schliissel-
projekte, die in den ndchsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kar-
tografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Sicherungsférderung

Das Konzept der Sicherungsforderung mit einem Eigen-
tlimermoderator hat schon erheblich zur Leerstandsbe-
seitigung und Sanierung in der siidlichen Innenstadt bei-
getragen. Ein besonderer Schwerpunkt wird hier noch im
Bereich Merseburger Strale Westseite gesehen.

Handlungsfeld 2 Steg - Promenade und Griinachse

Die an der hochfrequentierten HauptverkehrsstralRe Glau-
chaer Strae brach liegenden Bauflachen sollen durch die
Entwicklung einer neuen stadtraumlichen Qualitat und
Freiraumqualitat aufgewertet werden. Geplant sind eine
FulR-und Radwegpromenade mit Alleepflanzung o6stlich
der Glauchaer Stralle sowie eine offentliche Griin-und
Spielachse zwischen Georgenkirche und Glauchaer Grund-
schule.

Handlungsfeld 3 Sportparadies

Der Rohbau der Dreifeldhalle und ein dazugehériger Sani-
tartrakt sollen zu einer Halle mit 300 Tribliinenplatzen, wel-
che durch Vorhange in drei Bereiche geteilt werden kann,
ausgebaut werden. Neben dem Universitdtssportverein
Halle sollen Bereiche des Leistungssportes (Basket- und
Handball), des Bundesstiitzpunktes Floorball und auch der
Breitensport mit verschiedenen Mannschaftssportarten,
Rehabilitations-, Behindertensport sowie Praventionssport
integriert werden.

Handlungsfeld 4 Melanchthonplatz

Der aufgrund seiner GroRe als Quartiersmittelpunkt ge-
eignete, derzeitig wenig genutzte Stadtplatz soll z. B. durch
Erneuerung des Brunnens, attraktive Ausstattung und Be-
pflanzung gestarkt und belebt werden.

Handlungsfeld 5 Stadtpldtze Glaucha

Die sanierungsbediirftigen kleinen Stadtplatze in der Ach-
se Steinweg/Schwetzschkestrale/HirtenstraBe sollen als
Quartiersplatze und Treffpunkte aufgewertet und auf Grund
der mangelhaften Angebote Glaucha mit Spielméglichkei-
ten versehen werden.
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Handlungsfeld 6 Lutherplatz und Lutherstrafie

Der Lutherplatz hat aufgrund seiner Grof3e und des Baum-
bestandes parkahnlichen Charakter. Durch den gesicherten
FuRgangeriiberweg ist seine Erreichbarkeit auch fiir Kinder
undJugendliche aus den umliegenden Quartieren gegeben.
Mit einer Aufwertung der Griinanlagen des Platzes und der
Beseitigung des desolaten Zustandes der Wege kann das
Wohnumfeld deutlich gestarkt werden. Die Erganzung von
Nutzungsangeboten fiir Verweilen, Entspannung und Tref-
fen soll gepriift werden. Der griine, parkdhnliche Quartier-
sinnenbereich LutherstraBe soll unter Beriicksichtigung der
denkmalpflegerischen Belange fiir Spiel- und Sportangebo-
te fiir alle Altersgruppen modernisiert werden.

Handlungsfeld 7 Erweiterung Hafenbahntrasse

Die 2015 fertiggestellte FuR-und Radwegetrasse vom So-
phienhafen bis zum Bahnhof verlauft auf der historischen
Bahnanlage. Punktuell ist die Erweiterung im Zusammen-
hang mit der baulichen Entwicklung (meist Wohnbebau-
ung) der angrenzenden Flachen, z. B. durch Queranbin-
dungen, Aufweitungen mit Aufenthaltsfunktion oder
Anbindung an das private Wohngriin geplant.

Handlungsfeld 8 BugenhagenstrafSe/Louis-Braille-StrafSe
An diesem Standort ist die Entwicklung einer innerstadti-
schen Brachfldche im stadtischen Geflige als Wohngebiet
mit unterschiedlichen Wohnangeboten beabsichtigt. Ziel
ist die Realisierung des B-Plans 144 Bugenhagenstraf3e. Es
sollen Wohngebaude errichtet werden, die den heutigen
Wohnanforderungen wie Barrierefreiheit und abwechs-
lungsreiche Grundrisse gerecht werden. Ziel ist die soziale
Mischung im Quartier. Diese Entwicklung starkt sowohl
den Stadtteil als auch die Stadt Halle (Saale) in ihrer Funk-
tion als Oberzentrum. Das Wohnen in der (Innen)Stadt
wird gestarkt und entspricht zusammen mit den MaRnah-
men in den Handlungsfeldern 7 und 10 dem Ziel der dop-
pelten Innenentwicklung. Der Standort verfiigt liber eine
gute OPNV-Anbindung. Somit ist eine Alternative zum MIV
fiir die Bewohner des kiinftigen Wohngebietes gegeben.

Handlungsfeld 9 Sportdreieck

Am Sportdreieck ist ein zusatzlicher Ubungsplatz fir den
HFC vorgesehen. AuBerdem bietet das Gebiet Raum fiir
weitere Angebote.

Handlungsfeld 10 Gesundbrunnenpark

Durch die Sicherung der ehemaligen Freibadflichen
westlich des Stadions als Parkanlage und der Einbindung
des sanierten Brunnenhauses wurden neue, 6ffentlich

nutzbare Grinbereiche gewonnen. Die Parkanlage ist
weiter aufzuwerten und starker mit den Griinanlagen der
Umgebung zu verkniipfen. Insbesondere mit der geplan-
ten Verbindung zum nordlichen Pestalozzipark wird eine
wertvolle Vernetzung von innerstadtischen Erholungsfla-
chen angestrebt. Auch die Erneuerung und Verlangerung
der Lindenallee siidlich der KantstraRe bis zur Max-Lade-
mann-StraRe soll die direkte Erreichbarkeit und Attraktivi-
tat der Parkanlage verbessern.

Handlungsfeld 11 Griin- und Wegevernetzung

Der Neubau der StraBenquerung in Hohe Lange StraRe
sowie in Hohe WarneckstraRBe soll eine verbesserte An-
bindung an die Saaleaue ermdéglichen. Ziel ist zudem die
Aufwertung der verkehrsfreien Griinverbindung durch
die Gartenanlage zur Saale. Im Bereich Pestalozzipark/Ge-
sundbrunnenpark ist die Vernetzung durch die Querung
der Fernwarmeleitung ein wichtiges Ziel. Die Begriinung
der Julius-Ebeling-StrafRe ware eine deutliche Aufwertung
der Verbindung vom Lutherplatz zum Park Thiiringer Bahn-
hof, die in der besseren Anbindung auch der Hafenbahnt-
rasse nach Osten zum Hufeisensee (Querung B 6) als Teil
einer stadtweiten Ost-West-Verbindung ihre Fortsetzung
finden kann.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrie-
ben in der methodischen Einflihrung in die Stadtumbau-
konzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadt-
umbaukonzept, die an vielen Stellen des Férdergebietes
zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht
vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte werden er-
ganzend zu den rdumlichen Handlungsfeldern benannt
und ansonsten in der spateren Umsetzung der Stadtum-
baukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
»  Griinflichen und Parkanlagen
Sanierung Park Thiiringer Bahnhof
»  Stadtplatze
Platz Joseph-Haydn-StraRe
Westspitze Johannesplatz
»  Spielplatze
Spielplatz Pulverweiden
Spielplatzerweiterung Répziger StraBe
»  StraBenraumgestaltung
TurmstrafRe
Pfannerhohe
Sidstralle
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Gasometer Holzplatz - Standort fiir neues Planetarium

> Vernetzung
zusatzliche Ost-West-Anbindungen der Wohnbe-
reiche an den Thiringer Bahnhof
zusatzliche Nord-Siid-Vernetzung, z. B. in Fortfiih-
rung der Hauptachse des Siidfriedhofes

Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifldchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde,
Eigentiimermoderator
Jenseits des raumlichen Handlungsfeldes 1 sind
4Rote-Liste“-Objekte generell sowie Einzelgebaude
(Altbau) unter bestimmten Bedingungen im ge-
samten Stadtumbaugebiet im Fokus von Eigentii-
mermoderation und Gebaudesicherung

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Rudolf-Ernst-Weise-Stralle

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qua-
litdten
Einbindung des Gestaltungsbeirates bzw. Wettbe-
werbsverfahren: Innenhof HuttenstraBe/Merse-

burger StralRe, Neubebauung RFT-Geldande

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnrauman-
gebotes

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung
Entwicklung RFT-Gelande
grinderzeitliche GeschaftsstraBe Steinweg
Altindustriestandorte 6stlich Merseburger StraRBe

Verkehrliche und technische Infrastruktur
Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteili-
gung der Offentlichkeit

Mafnahmen zur Klimaanpassung

Uberregional bedeutsame Einrichtungen

Die Ausstrahlungs- und Anziehungskraft von liberregional
bedeutsamen Einrichtungen ist ein wichtiger Imagefaktor
fiir die Stadt Halle insgesamt und fiir die innerstadtischen
Quartiere im Besonderen. Bewohner und Besucher profi-
tieren gleichermafRen von diesen Institutionen, die es zu
sichern und zu starken gilt. Thre Qualitaten und ihre Be-
deutung sollen noch besser genutzt und betont werden.

»  Franckesche Stiftungen



STADTUMBAUKONZEPT HEIDE-NORD

Brunnen im Stadtteilzentrum=Heide-N
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EINORDNUNG HEIDE-NORDS IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEITBILD
DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf,  Die jeweiligen strategischen Einzelaussagen treffen mehr
wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungs-  oder weniger stark auf die stadtischen Teilrdume zu. Auf
starke und selbstbewusste Kommune die Herausforde- Heide-Nord treffen folgende strategischen Ziele und stra-
rungen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung an-  tegischen Leitlinien in besonderer Weise zu:
geht und erfolgreich in die Zukunft gefihrt werden soll.

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

»  Die das Stadtbild auRerhalb der Innenstadt pragenden GrofRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig ent-
wickeln und transformieren:
prioritare Entwicklung der Kernbereiche
»  Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche andern:
Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe,
bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote,
bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)
»  Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren:
Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
» Sicherung der Nahversorgung:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
»  Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung:
Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

> Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt“ sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der
Griin- und Freizeitflichen fiir Naherholung und Tourismus:
Quialifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in GroRwohnsiedlungen und
in Dorfkernen
Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines
Griuinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

»  Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:
Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanie-
rung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)
Starkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen

»  Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (In-

tegration). Weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:

Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadt-

teilen mit hohem Handlungsbedarf
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Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie
beziehen sich drei strategische Projekte auf Heide-Nord:

> Nr. 15: Entwicklung von Wohnbauflachen fir Neubau
an nachgefragten Standorten

> Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungs-
riickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen
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»  Nr. 35: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit in-
terdisziplindren und integrativen Angeboten

Im raumlichen Leitbild ist Heide-Nord als GroRwohn-
siedlung gekennzeichnet, die in den groBraumigen Land-
schaftsraum zwischen Saaletal und Dolauer Heide einge-
bettet ist.

GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DES FORDERGEBIETES

Heide-Nord ist die jiingste GroBwohnsiedlung Halles, de-
ren Bau 1985 kurz vor der Wende begann. Nur ein kleiner
Teil der urspriinglich geplanten Siedlung - die Wohnkom-
plexe I und Il - wurden errichtet. Eine Besonderheit ist die
Lage im grolRraumigen Landschaftsraum zwischen Saale-
tal und Dolauer Heide, welche landschaftliche Vorziige bei
verkehrlichen Erreichbarkeitsnachteilen mit sich bringt.
Heide-Nord hat eine Sonderstellung in einem stark von
Einfamilienhdusern im mittleren und oberen Segment ge-
kennzeichneten Siedlungsgefiige der benachbarten Orts-
lagen Heiderandsiedlung, Délau, Kréllwitz und Lettin mit
hoher Eigentumsnachfrage. 1992 wohnten in ca. 4.600
Wohneinheiten (WE) 11.700 Bewohner (davon ca. 11.000
Bewohner in 4.100 WE der GroBwohnsiedlung). Die sehr
junge Bewohnerschaft war nach der Wende hoch mobil,
so dass das Stadtviertel Heide-Nord/ Blumenau erhebli-
che Bevolkerungsverluste von 52 % bis 2014 hatte (2014:
5.641 Einwohner). Seit 2011 gibt es eine Stabilisierung der
Siedlung mit einem aktuellen Einwohnerzuwachs durch
Auslandszuwanderung und Neubebauung des ehema-
ligen Kasernengelandes auf 5.938 Personen (2016). Der
Wohnungsleerstand erreichte seinen Spitzenwert zu Be-
ginn des Stadtumbauprogramms 2002 mit 21 %. Der Woh-
nungsriickbau hatte mit 1.100 WE bzw. mehr als 4 des
Bestandes einen erheblichen Umfang und wurde durch
eine vertragliche Bindung als Quartiersvereinbarung un-
terstutzt. Durch kontinuierlichen Riickbau konnte das
Leerstandsniveau auf aktuell 16 % reduziert werden. Die
Bevolkerungsprognose erwartet von 2013 bis 2030 einen
Riickgang der Einwohnerzahl um 9 % sowie der Haushalts-
nachfrage um 14 % - Auswirkung einer erwarteten star-
ken Alterung. Die Auslandszuwanderung konnte diesen
Entwicklungstrend bisher abschwachen, da in Heide-Nord
inzwischen ein Durchschnittswert des Auslanderanteils
erreicht wird (8 %). Die Bewohner Heide-Nords sind we-
sentlich starker von sozialen Problemen betroffen, als die
Bewohner in den meisten anderen Stadtvierteln. Aufgrund

der gesamtstadtisch deutlich verbesserten Arbeitsmarkt-
situation gibt es eine Trendwende zur Verbesserung der
sozialen Situation, die in Heide-Nord jedoch sehr schwach
ausfallt. In Heide-Nord sind erhebliche Anpassungen der
sozialen Infrastruktur und der kommunalen Bildungsland-
schaft erfolgt. Im Il. WK ist die Nachnutzung der ehemals
kommunalen Schule durch einen freien Trager gelungen,
der weitere Ausbauplane hat. Neben dem Wohnungsriick-
bau und der beschriebenen Infrastrukturanpassung bil-
deten die Umnutzung des soziokulturellen Zentrums zur
Kita sowie die Gestaltung von Spielplatzen Aufwertungs-
schwerpunkte im Wohnquartier. Im Il. WK ist auf Basis der
Quartiersvereinbarung eine potenzielle neue Bauflache
entstanden, die kiinftig eine erganzende Funktion zu den
Einfamilienhausangeboten in den benachbarten Ortsla-
gen haben kann.

Fordergebietsabgrenzung

Die Grenze des Fordergebietes wird gegentiber dem bishe-
rigen Stadtumbaukonzept verkleinert. Im Siiden wurden
die Heiderandsiedlung und die ehemalige Kaserne heraus-
genommen, da nunmehr mit der erfolgreichen Nachnut-
zung des ehemaligen Kasernengelandes und der fast voll-
standigen Fillung der Bauliicken in der Heiderandsiedlung
kein Handlungsbedarf mehr besteht. Im Nordwesten wur-
den Ackerflichen herausgenommen. Auch hier besteht
kein Handlungsbedarf. Das hier zu betrachtende Stadtum-
baugebiet liegt im Nordwesten der Stadt Halle zwischen
der Siedlung Lettin im Norden und der Heiderandsiedlung
im Siiden.

Es wird nordlich begrenzt durch die Griinflache zwischen
Lettin und Heide-Nord, 6stlich durch die NordstraRe, stid-
lich durch den Hechtgraben und westlich durch die Griin-
flache zwischen Délau und Heide-Nord. Das Fordergebiet
umfasst den dicht besiedelten Teil des Stadtviertels Hei-
de-Nord/Blumenau.
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WaldstraRenviertel - neues Wohnquartier in Heide-Nord

Vertiefende stadtebauliche Analyse des
Fordergebietes

Allgemein

Heide-Nord unterteilt sich in zwei Wohnkomplexe und in
die Einfamilienhaussiedlung Blumenau und ist die jiingste
GrolRwohnsiedlung, die nicht in der urspriinglich geplan-
ten GroRe fertig gebaut wurde.

Der Riickbau von Wohngebauden aufgrund des Bevolke-
rungsverlustes erfolgte fast gleichmaRig in beiden Wohn-
komplexen. Ein Leerstandsproblem gibt es im teilsanierten
und unsanierten Bestand (10 bis 14 % Leerstand). Diese
beiden Bestandstypen sind jedoch mit vergleichsweise
hohen Anteilen gebietspragend (ca. 35 % des Wohnungs-
bestandes im Stadtviertel Heide-Nord/Blumenau sind un-
saniert, 40 % teilsaniert und nur 26 % saniert).

Neben den in der GroRRplattenbauweise errichteten ersten
und zweiten Wohnkomplex besteht die Siedlung Blumenau
aus Einzel- und Doppelhausern. Der Stadtteil ist somit durch
ein Nebeneinander von verschiedenen Bauformen gepragt.

Nahversorgungszentrum
In Heide-Nord gibt es ein Nahversorgungszentrum im I.
Wohnkomplex, das im Einzelhandels- und Zentrenkonzept

der Stadt Halle (Saale) als Nahversorgungszentrum ausge-
wiesen ist. Die Versorgungsfunktion erstreckt sich bis nach
Délau, Lettin und die Heiderandsiedlung. Wegen der Lage
an der HauptzufahrtsstraBe kann das Nahversorgungs-
zentrum seine Versorgungs- und Dienstleistungsfunktion
Uiber die GroBwohnsiedlung hinaus erfiillen. Das Nahver-
sorgungszentrum ist zur Stabilisierung und Aufwertung
der gesamten Grofwohnsiedlung von besonderer Bedeu-
tung.

Das Nahversorgungszentrum besteht aus einer Passage, in
der sich der Einzelhandelsbesatz bandartig anordnet und
eines Supermarktes. In der Passage hat der Leerstand und
der Trading-Down-Effekt zugenommen, der Supermarkt
bendtigt eine bauliche Anpassung an heutige Anforderun-
gen.

Das Zentrum im Il. Wohnkomplex ist durch Leerstand
und Verwahrlosung gepragt (Lettiner Einkaufsoase). Eine
Wiederbelebung ist wegen der ungiinstigen Verkehrsan-
bindung und der zu geringen Einwohnerzahl in der un-
mittelbaren Umgebung nicht realistisch. Zudem wiirde
das im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausgewiesene
Nahversorgungszentrum im I. Wohnkomplex geschwacht
werden, was in letzter Konsequenz zur Schwachung der
gesamten GroRBwohnsiedlung fiihren wiirde.
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Wohnquartiere

I. Wohnkomplex

Die Wohngebdude innerhalb des Quartiers Griinzug siid-
lich Lettins, Nordstralle, Heidering und Blumenauweg
zeichnen sich durch eine fiinf- bis sechsgeschossige Be-
bauung aus, die besonders auf der Westseite durch tber-
lange Wohngebaude und ein zu dichtes Heranriicken von
sechsgeschossiger Bebauung an die Einfamilienhausbe-
bauung Blumenauweg stidtebauliche Mangel aufweist.
Der Riickbau erfolgte liber das ganze Quartier verteilt.
Soziale Einrichtungen (Grundschule, Hort, Arztehaus) sind
vorhanden.

1. Wohnkomplex

Die Wohngebaude innerhalb des Quartiers Kolkturmring,
Waldmeisterstrale, Hechtgraben und Lunzbergring un-
terscheiden sich vom I. Wohnkomplex durch Gebaude
der Typenreihe WBS 85 im Siidbereich, die attraktivere
Wohnungsgrundrisse haben. Negativ beeinflusst wird das
Erscheinungsbild durch den Leerstand und die Verwahr-
losung der Lettiner Einkaufsoase. Der Riickbau erfolgte
konzentriert im nordostlichen Teil des Wohnkomplexes im
Zuge einer Quartiersvereinbarung. Soziale Einrichtungen
(Kindertagesstatte, Grundschule in freier Tragerschaft)
sind vorhanden. Im Zusammenspiel mit den Einrichtungen
im |. Wohnkomplex sind diese Einrichtungen fiir die Stabi-
lisierung der GroRwohnsiedlung und der Versorgung der
angrenzenden Wohngebiete von besonderer Bedeutung.
Auf den Riickbauflachen im Nordosten und Siidosten des
Quartiers steht Bauflachenpotenzial in landschaftlich vor-
teilhafter Lage zur Verfligung.

Siedlung Blumenau

Die Siedlung Blumenau ist durch Einfamilienhausbebau-
ung gepragt. Nachverdichtung nur in dem MaR, welches
die Qualitat des Wohnstandortes nicht gefahrdet. Die Rui-
ne des ehemaligen Jugendclubs am Nordrand ist ein stad-
tebaulicher Missstand. Dieser Bereich und eine Flache im

Siidwesten bieten sich zur baulichen Nachnutzung an.

Freirdume

Die Lage der Siedlung unweit der Dolauer Heide und der
nordlichen Saaleaue sowie die unmittelbare Nahe von
freier Landschaft und historischen Ortslagen sind positive
Standortfaktoren, die das Wohngebiet pragen. Auch das
unmittelbar angrenzende Umfeld hat in den vergangenen
Jahren an Qualitat gewonnen. Dazu haben die Entstehung
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der naturnahen Wald- und Wasserflachen zwischen Délau
und Heide-Nord und die Renaturierung des Hechtgrabens
im Rahmen einer Ausgleichs- und ErsatzmaBnahme am
stidlichen Siedlungsrand beigetragen. Die Entwicklung der
geplanten Wald- und Wiesenflachen am Hechtgraben ist
noch nicht abgeschlossen, zudem fehlt eine durchgéngi-
ge Rad- und FuRwegeverbindung entlang des Grabens. Im
ostlichen Teil ist derzeit eine straBenbegleitende Verbin-
dung vorhanden, im westlichen Teil bestatigen zahlreiche
Trampelpfade den Bedarf an dieser Wegefiihrung. Ebenso
unzureichend ist die aktuelle FuR- und Radwegevernet-
zung mit dem entstehenden WaldstraBenviertel.

Die innere Griinstruktur der Siedlung verbindet die beiden
Wohnkomplexe in ost-westlicher Richtung. Weiterhin gibt
es zentral gelegene 6ffentliche Griinflichen in raumlicher
Nahe zu den Zentren und Schulbereichen. Die Griinflichen
und Wegebeziehungen des Gebietes fiihren vielfach nach
Stiden zum Bereich am Hechtgraben. Im ersten Wohnkom-
plex hat die zentral gelegene Griinachse auch eine Wege-
anbindung nach Lettin im Norden, die allerdings durch die
oberirdisch gefiihrte Fernwarmetrasse stark beeintrach-
tigt ist.

GroRere Aufenthaltsbereiche mit verschiedenen Spiel- und
Sportangeboten befinden sich im 6stlichen Wohnkomplex,
im westlichen Teil existieren neben zwei Bolzplatzen vor-
rangig lineare Griinstrukturen. Die &ffentlichen Griinbe-
reiche versorgen durch das Sport- und Spielangebot tber
Heide-Nord hinaus auch die Wohngebiete in der Umge-
bung ohne entsprechende Angebote mit.

In einigen Hofbereichen sind Mietergarten und individuel-
le Freiflichen entstanden, dennoch ist das Freiraumpoten-
zial im halbdffentlichen Raum nicht ausgeschopft. Bisher
wenig genutzte wohnungsnahe Bereiche kdnnten durch
individuelle Pragung und gezielte Nutzungsangebote die
Wohnqualitat erhohen.

Mehrere nach Abbruch nur einfach begriinte und brach-
liegende Flachen und das ungestaltete Gelande zwischen
den beiden Wohnkomplexen westlich der Waldmeister-
stralle erzeugen insgesamt ein unfertiges Bild der Wohn-
siedlung.
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KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES STADTTEILES

Spezifische Stadtumbauziele und Leer-
standsschatzung

Zu den Vorgaben aus gesamtstddtischer Sicht gehoren ins-
besondere die Konzeptelemente:

»  Erhaltung der Wohnquartiere in einer GroRe, die die
Zukunftsfahigkeit der Infrastruktureinrichtungen am
Standort sichert.

»  Zukunftsfahige Gestaltung des Wohnstandortes durch
Umbau/Grundrissanderung zur Schaffung zeitgema-
Ber und stérker individualisierter Wohnungsangebote
fir breitere Nutzergruppen. Dabei insbesondere Fokus
auf Nutzergruppen, die auf die landschaftlich reizvolle
Lage am Stadtrand orientiert sind.

»  Ausschopfung der Wohnbauflachenpotenziale, Schaf-
fung von neuen Wohnformen (Einfamilienhdusern,
zeitgemaBe Mehrfamilienhduser) zur Forderung der
sozialen Durchmischung

»  Erhalt und Starkung des Nahversorgungszentrums

»  Starkung der Vernetzung und der fuBlaufigen Wege-
verbindung Ost- West (am Hechtgraben) und Nord-Siid
(Lettin/Heide-Nord/WaldstraRenviertel/Heide)

»  Erhaltung und Starkung der sozialen Infrastruktur
»  Riickbau bei Bedarf, vorrangig in den Siedlungsbereichen
Fir den stadtebaulichen Schlisselindikator Wohnungs-
leerstand besteht nach der Schatzung des kiinftigen Leer-
standsrisikos (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des
Wohnungsleerstandes) eine maximale GréRenordnung
von 600/760 WE in den Jahren 2025/2030 (Zuwachs von
380/540 WE gegenliber 2016). Die Entwicklung der letzten
Jahre hat bestatigt, dass die Leerstdnde in Heide-Nord ohne
Riickbauintervention und mit Wanderungsverlust deutlich
steigen. Von der gestiegenen Auslandszuwanderung konnte
Heide-Nord insbesondere 2016 profitieren. Dennoch ist, eine
deutliche Leerstandszunahme ein realistisches Szenario. Ein
quantitatives Ziel des Leerstandsabbaus lasst sich aufgrund
der momentan geringen Leerstandsbetroffenheit nicht ver-
einbaren. Optionen fiir den kiinftigen Leerstandsabbau wer-
den konzeptionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Handlungsschwerpunkte im Stadtumbaugebiet bilden

mittelfristig die Alterung der Bewohner bzw. der Genera-

tionswechsel, Integrationserfordernisse und der soziale

Zusammenhalt. Der Erhalt und die Starkung der Funktion

Wohnen und des Nahversorgungszentrums sowie der in-

frastrukturellen Ausstattung sollen dazu beitragen, dass

Heide-Nord zukiinftig weiter als attraktiver Wohnstandort
Bestand hat und seine Bedeutung fiir die umliegenden
Wohngebiete erhalten bleibt.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der
Stadtumbauziele in eine raumlich struktu-
rierte Umsetzungsstrategie (=Strukturkon-
zept) fiir Heide-Nord

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Hei-
de-Nord

Abgrenzung und Strategie fiir den Kernbereich und den
Siedlungsbereich im Strukturplan Heide-Nord

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die
gesamtstadtische Strategie und den Planungszielen fir
den Stadtteil Heide-Nord zeigt der Strukturplan die Ent-
wicklungsmoglichkeiten fiir die einzelnen Quartiere auf.
Dabei wird Heide-Nord in die im Kapitel methodische Ein-
flihrung in die Stadtumbaukonzepte definierten Raumka-
tegorien Stadtteilzentrum, Kern- und Siedlungsbereiche
sowie Entwicklungsbereiche gegliedert. Wesentliches Ziel
ist es, vorhandene Strukturen zu erhalten (Kernbereich)
und aufzuwerten als auch neue Entwicklungen und zu-
kiinftige Spielrdaume fiir strukturelle Verdnderungen (Sied-
lungs- und Entwicklungsbereich) zuzulassen.

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehoren der liberwiegende Teil des I.
Wohnkomplexes und der Siidteil des Il. Wohnkomplexes.
Die Quartiere bilden aufgrund der guten Lage und des
mittlerweile Uberwiegend sanierten Gebdudebestandes
eine kompakte Stadtstruktur, die zu erhalten ist und nur
durch kleinteilige MaBnahmen verandert werden soll.
Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabili-
sierende Manahmen u. a. umzusetzen:

»  Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

»  Umbau/Grundrissanderung zur Schaffung zeitgema-
Rer und starker individualisierter Wohnungsangebote
fiir unterschiedliche Nutzergruppen

»  Aufwertung des Wohnumfeldes und des offentliche
Raumes

»  Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

»  Teilrlickbau nur ausnahmsweise zuldssig

»  Erhalt und Sanierung der Grundschule Heideschule
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Siedlungsbereich

Der westliche Bereich des I. Wohnkomplexes mit dem
Quartier Aalweg und der nordliche Teil des 1l. Wohnkom-
plexes sind als Siedlungsbereich gekennzeichnet. Hier
konzentrieren sich die stadtebaulichen Schwachen und
Probleme der GrofRwohnsiedlung. Im I. Wohnkomplex sind
das die zu grolRe Ndhe der sechsgeschossigen Bebauung
am Blumenauweg zur gegeniiberliegenden Einfamilien-
hausbebauung und die liberlangen Gebaude entlang des
Lachs- und Karpfenweges und Am Hechtgraben mit der
stark eingeschrankten Erreichbarkeit des zugehdrigen
Freiraums. Der Bereich Aalweg bietet sich fiir die mogli-
che Erweiterung des Nahversorgungszentrums an. Im Il.
Wohnkomplex sind es das leerstehende und verwahrlos-
te Einkaufszentrum und der leerstehende Schulteil sowie
das Quartier Kolkturmring/Lunzbergring/Salzbinsenweg/
Grashalmstraf3e. Dieses Quartier wirkt sich aufgrund sei-
ner Geschossigkeit einschrankend auf die bauliche Nach-
nutzung des 6stlich angrenzenden Entwicklungsbereiches
aus. Langfristiges Ziel sind Abzonungen.

Festzuhalten ist, dass im Siedlungsbereich weiterhin die
Bestandsentwicklung und -aufwertung méglich ist, jedoch
soll dort ggf. zukiinftig erforderlicher Riickbau konzent-
riert werden.
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Heidering-Passage in Heide-Nord

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisieren-
de MaRnahmen u. a. umzusetzen:

»  Konzentration von ggf. zukiinftig erforderlichen Riick-
bau

»  Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur, mog-
lichst langfristige Bindung der evangelischen Grund-
schule am Standort

»  Offnung der Uberlangen Gebiude im 1. Wohnkomplex
durch Herausnahme von einzelnen Segmenten, Schaf-
fung einer besseren Zuganglichkeit des dazugehorigen
Freiraums

»  Riickbau des ruinésen Einkaufszentrums im Il. Wohn-
komplex, Wiederbebauung in Abstimmung mit Ent-
wicklungszielen moglich

»  Weiternutzung des derzeitig nicht genutzten Schul-
teils oder Riickbau, wenn kein Bedarf besteht

»  Mittel- bis langfristig Abzonung der Wohnbebauung
am Blumenauweg

Strategie fiir das Stadtteilzentrum Heide-Nord

Das Stadtteilzentrum umfasst die Heideringpassage und
den Supermarkt in den Abgrenzungen des Einzelhandels-
und Zentrenkonzeptes. Auf Grund der Lage erfiillt das
Zentrum eine Versorgungsfunktion fiir die Wohngebiete
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Délau, Lettin und Heiderandsiedlung. Das Zentrum ist zur
Stabilisierung und Aufwertung der gesamten GrofRwohn-
siedlung von besonderer Bedeutung.
Dazu sind in dem ausgewiesenen Teilbereich als stabilisie-
rende MalRnahmen u. a. umzusetzen:

»  Anpassung der baulichen Struktur an heutige Erforder-

nisse (Supermarkt)

»  Ggf. Erweiterung des Zentrumsbereiches aufgrund des
uber Heide-Nord hinausgehenden Einzugsbereiches,
Sicherung von ausreichend Stellplatzen unter Wah-
rung der Nord-Sud-Wegebeziehung

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in Heide-Nord

Der Bereich Kolkturmring/Waldmeisterstrale/Grasnel-
kenweg/GrashalmstraBe, die Flache sudlich und 6stlich
der WaldmeisterstraRe, die Flache des ehemaligen Ju-
gendclubs nérdlich Blumenau und die Flache am Netzweg
sind als Entwicklungsbereiche gekennzeichnet. Hier sind
die Neubaupotenziale der Siedlung zu verankern, die von
groBer Bedeutung sind, da sie zusammen mit den an Hei-
de-Nord angrenzenden Quartieren die Nachhaltigkeit der
vorhandenen Infrastruktureinrichtungen unterstiitzen.

Es sollen neue Wohnformen (Einfamilienhausbebauung)
und zeitgemaRe Wohnungsangebote in Mehrfamilien-
hdusern (moderne Grundrisse, altersgerecht, starker in-
dividualisiert) umgesetzt werden. Damit kann die soziale
Mischung gestarkt und der Stadtteil verstarkt fiir jingere
Menschen und Familien attraktiver gemacht werden.
Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabili-
sierende MalRnahmen u. a. umzusetzen:

»  Einfamilienhausbebauung im Bereich Kolkturmring/
WaldmeisterstraBe / Grasnelkenweg/ GrashalmstraRe,
auch in verdichteter Form (Doppelhauser, Reihenh&u-
ser) und auf Mietbasis

»  Individuelle Einfamilienhausbebauung auf den Flachen
o6stlich der WaldmeisterstrafRe und nérdlich Blumenau

»  ZeitgemaRe Wohnungsangebote in Mehrfamilienhau-
sern im Bereich siidlich Waldmeisterstrale und ggf.
Netzweg

> Alternativ im Bereich Netzweg mogliche Erweiterung
der Infrastruktur zur Starkung des Stadtteilzentrums

Strategie fiir den Freiraum Heide-Nord
Der Lagevorteil des landschaftsbezogenen Wohngebietes
in der Nahe des Stadtwaldes und der Saale kann fiir die

® 297

Entwicklung von Heide-Nord noch weiter ausgebaut wer-
den. Die Starkung der inneren Griinstruktur und des Wege-
und Freiflachenverbundes mit der Umgebung sollen dazu
beitragen. Folgende Ziele werden aus freiraumplaneri-
scher Sicht verfolgt:

Parkanlagen und Griinziige

» Erhalt und Starkung der inneren Griinstruktur

»  Erhalt der Nutzungsangebote wie Spiel- und Sport-
flachen, wenn erforderlich Erneuerung und bedarfs-
gerechte Weiterentwicklung, Mitversorgung der
umliegenden Wohngebiete mit kleinteiliger Bebau-
ungsstruktur

»  Starkung der Griinstruktur in Zusammenhang mit der
baulichen Entwicklung, das betrifft zum Beispiel Stra-
Benbaumpflanzungen, griine Wegeverbindungen oder

zentrumsnahe Aufenthaltsflachen

Extensive Griinfldchen

»  Entwicklung der dufReren Griinstruktur

» die an das Wohngebiet unmittelbar angrenzenden
Freirdume sind als Bindeglieder zu den gréfReren Na-
herholungsbereichen und benachbarten Siedlungen
weiter zu gestalten, das Strukturkonzept weist dazu
zwei Entwicklungsbereiche aus

»  Prifung einer mittel- bis langfristigen, unterirdischen
Verlegung der Fernwarmeleitung nordlich der Siedlung
zumindest im Bereich der vorhandenen FuRBwegever-
netzung zwischen Heide-Nord und Lettin und Prifung
der Notwendigkeit des Garagenstandortes

Entwicklungsbereiche extensiver Griinfidichen

» im Norden: Riickbau nicht mehr benétigter Verkehrs-
anlagen, Pflanzung von Baumen und Feldgeholz-He-
cken im Ubergang zur freien Landschaft

»  im Stidwesten: Entwicklung der Fldichen am Hechtgra-
ben fiir die wohngebietsnahe Erholung, Durchbindung
des Ful3- und Radweges von der Saaleaue zur Dolau-
er Heide im Abschnitt siidlich des Il. Wohnkomplexes,
Anbindung des Spiel- und Bolzplatzes am Hechtgraben
als Knotenpunkt zum Griinzug im zweiten Wohnkom-
plex ggf.im Zusammenhang mit einer raumlichen Auf-
weitung (z. B. durch 6stlich anschlieRenden Wald- und
Wiesenbereich)

Halbdffentliche Rdume
»  Gestaltung der Wohnhdofe und wohnungsnahen Frei-
flachen: mehr GroRziigigkeit nach baulicher Entdich-
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tung in einigen Hofen, wie sie in zeitiger entstandenen
GroRwohnsiedlungen (z. B. in Neustadt) bereits anla-
gebedingt vorhanden war

»  bewohnerorientierte Gestaltung und differenzierte An-
gebote zur starkeren Aktivitat im Freiraum und Verbun-
denheit mit dem Wohnquartier, wie das 2014 umge-
setzte Beispiel des Wohnhofes ,, Am Hechtgraben® zeigt

Griin- und Wegevernetzung

> Erhalt und Ausbau der Vernetzungen in Richtung
Délau/Heide, Saaleaue/Brandberge, Lettin/Lunzberge

» durchgehende Wegeverbindung am Hechtgraben so-
wohl als wohnungsnaher Freizeitweg fiir Heide-Nord
und Blumenau als auch fiir die gesamtstadtische Griin-
vernetzung zwischen Heide und Saale (Anschluss an
Saaleradwanderweg westlich der NordstralRe)

> Ausbau der Ful3- und Radwege zu den benachbarten
Siedlungen,insbesondere zum entstehenden Waldstra-
Renviertel vom ersten Wohnkomplex aus, die Fu3- und
Radwegeverbindung wiirde den Austausch zwischen
den Vierteln, z. B. die Erreichbarkeit der Grundschule
und des Spielplatzes sowie der Verkaufseinrichtun-
gen vom WaldstraBenviertel aus verbessern und eine
neue griine Verbindung zwischen Heide-Nord und dem
Stadtwald erméglichen

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet
Heide-Nord

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weite-
re Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukiinftig
raumliche und thematische Handlungsfelder, die im Fol-
genden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen
den Rahmen fiir die spezifischen MaBnahmen dar, die in
den kommenden Férderperioden in Angriff genommen
werden sollen. Sie sind jedoch nicht sektoral zu verstehen,
sondern als eine Definition von Schwerpunkten, die mitei-
nander in vielfaltigster Weise gekoppelt werden kénnen.

Raumliche Handlungsfelder

Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schliissel-
projekte, die in den ndchsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kar-
tografisch dargestellt.
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Handlungsfeld 1 Nahversorgungszentrum
“Heideringpassage“

Ziel ist der Erhalt und Starkung der Nahversorgungsfunk-
tion. Eine Neuordnung der Gebdude durch Rick- und
Neubau, aber auch eine Sanierung oder Umgestaltung
der bestehenden Gebaude ist denkbar. Ebenso ware eine
bauliche Erweiterung in Richtung Aalweg oder Netzweg
denkbar. Da das Nahversorgungszentrum eine wichtige
Versorgungsfunktion tiber die GroRwohnsiedlung hinaus
hat, missen die dafiir erforderlichen Stellpldtze erweitert
und lagemaRig glinstig eingeordnet werden.

Handlungsfeld 2 Kleinteiliger Wohnungsbau Il. WK Nord
Ziel ist die Verbreiterung des Wohnungsangebotes und
der sozialen Mischung durch die Schaffung von Einfami-
lienhdusern, auch in verdichteten Wohnformen (Reihen-
hauser) und auf Mietbasis. Grundlage ist die Quartiersver-
einbarung zu diesem Bereich. Auf Grund der vorhandenen
Infrastruktur (StrafRen, Ver- und Entsorgung, Kita- und
Schulversorgung usw.) ist der Bereich fiir kostengiinstiges
Wohnen im Eigenheim besonders fiir junge Familien ge-
eignet.

Handlungsfeld 3 Ergdnzende Wohnangebote II. WK Siid

Ziel ist die Etablierung von zeitgemafen, modernen Woh-
nungsangeboten in Mehrfamilienhdusern (neue Wohnfor-
men, moderne Grundrisse, altersgerecht, starker individu-
alisiert) in landschaftlich bevorzugter Lage in Ergdnzung
der vorhandenen Wohnungstypen. Durch gezielte Anspra-
che von neuen Nutzergruppen durch attraktive, starker
individualisierte Wohnungsgrundrisse wird die soziale
Mischung gestérkt (z. B. gesundheitsbewusste, aktive Fa-
milien und Senioren).

Handlungsfeld 4 Riickbau Lettiner Einkaufsoase

Ziel ist die Beseitigung des erheblichen stadtebaulichen
Missstandes durch Riickbau und ggf. Wiederbebauung z. B.
fiir altengerechtes Wohnen. Die Beseitigung des Missstan-
des ist ein vorrangiges Forderziel.

Handlungsfeld 5 Schulstandorte I. und Il. WK

Die Sanierung der Grundschule ,Heideschule® im I. WK ist
eine vordringliche Aufgabe im Quartier.

Weiteres Ziel ist der langfristige Erhalt freier Schulformen
im 1. WK bei Anpassung des Gebaudebestandes an den Be-
darf (mogliche Erweiterungsabsichten).
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Handlungsfeld 6 Abzonung/Teilriickbau I. und Il. WK
Langfristiges Ziel ist die stadtebauliche Aufwertung die-
ser Bereiche durch Herausnahme einzelner Segmente
(Karpfenweg, Lachsweg/Am Hechtgraben) zur besseren
raumlichen Gliederung und besseren Erreichbarkeit der
zugehdrigen Freirdume. Im Blumenauweg steht die Ab-
zonung der 5/6-geschossigen Bebauung als Verbesserung
des Ubergangs zur Siedlung Blumenau im Vordergrund.
Im Bereich GrashalmstraRe soll durch Abzonung ein ver-
traglicher Ubergang zu dem geplanten Eigenheimstandort
erreicht werden.

Gegebenenfalls kiinftig erneut notwendig werdender
Wohnungsriickbau und der Einsatz von Férdermitteln fiir
den Riickbau soll in diesen Bereichen konzentriert werden.
Gleichzeitig sollen die nach dem Umbau verbleibenden
Wohnungsangebote durch Grundrissanderungen und Bar-
rierefreiheit eine erhebliche Aufwertung erfahren (,verti-
kaler Stadtumbau®).

Handlungsfeld 7 Griin- und Wegevernetzung

»  Schaffung eines durchgdngig asphaltierten Wegs am
Hechtgraben siidlich des zweiten Wohnkomplexes ein-
schlieRlich Anbindung in das Wohngebiet

> FuR- und Radwegeverbindung vom Zentrum Heide-
ringpassage zum WaldstraBenviertel und zur Heide,
Anschluss durch Querung des Hechtgrabens, der fort-
flihrende Weg zum WaldstraRenviertel ist vorhanden

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrie-
ben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtum-
baukonzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende
Stadtumbaukonzept Heide-Nord, die an vielen Stellen des
Fordergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht
oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte
werden erganzend zu den raumlichen Handlungsfeldern
benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der
Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum

»  Griinflichen und Parkanlagen

»  Stadtplatze

»  Spielplatze
Erneuerung der Anlagen am Zanderweg sowie am
Hechtgraben/Zapfenweg

»  StraBenraumgestaltung

» Vernetzung
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Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifiiichen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde,
Eigentiimermoderator
Abbruch der Lettiner Einkaufsoase, Konzentration
des Abbruches von Wohngebaduden im Handlungs-
feld 6

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische
Qualitdten
Die Bewahrung der Raumstruktur in den Kernbe-
reichen soll unterstiitzt werden. Erhalt der Punkt-
hauser Fischerring als wichtige stadtebauliche Be-
tonung des Eingangs zu der GroBwohnsiedlung.

Diversifizierung und Weiterentwicklung des
Wohnraumangebotes
Teilriickbau und Abzonung im Handlungsfeld 6

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur
Rickbau von nicht mehr bendtigten Stellplatzan-
lagen (Beispiel Kolkturmring), langfristig Verbesse-
rung der Anbindung des Il. Wohnkomplexes durch
Verlangerung des Heideringes suidlich der Siedlung
Blumenau bis zur WaldmeisterstrafRe.

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport
Sicherung der vorhandenen sozialen Infrastruktur
als Voraussetzung fiir das Weiterfunktionieren der
GrolRwohnsiedlung

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteili-
gung der Offentlichkeit

MafSnahmen zur Klimaanpassung
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EINORDNUNG DER SILBERHOHE IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEIT-
BILD DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf,  Die jeweiligen strategischen Einzelaussagen treffen mehr
wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungs-  oder weniger stark auf die stadtischen Teilrdume zu. Auf
starke und selbstbewusste Kommune die Herausforde- den Stadtteil Silberhéhe treffen folgende strategischen
rungen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung an-  Ziele und strategischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

geht und erfolgreich in die Zukunft gefihrt werden soll.

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

»  Die das Stadtbild auRerhalb der Innenstadt pragenden GrofRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig ent-
wickeln und transformieren:
prioritare Entwicklung der Kernbereiche
»  Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche andern:
Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe
bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote
bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)
»  Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren:
Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
» Sicherung der Nahversorgung:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
»  Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung:
Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

> Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt“ sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der
Griin- und Freizeitflichen fiir Naherholung und Tourismus:
Quialifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in GroRwohnsiedlungen und
in Dorfkernen
Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines
Griuinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
»  Etablierung von Halle als Stadt am Fluss:
Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang der Saale/Weil3en Elster
»  Weitere Profilierung Halles als Sportstandort:
Konzentration auf reprasentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport
Starkung des Breitensports
Ausbau der sportlichen Frithférderung
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Waldstadt Silberhche

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

»  Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:
Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanie-
rung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)
Stirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen (z. B. Silberhéhe)
»  Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (In-
tegration); weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadt-
teilen mit hohem Handlungsbedarf
»  Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz“ und ,Gleiche Chancen fiir Alle“ zu einer
weltoffenen, internationalen Stadt:
Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration, Integrationsleistungen vor Ort werden unter Einbezie-
hung der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut
»  Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:
Unterstilitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Stra- > Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungs-
tegie beziehen sich drei strategische Projekte auf die riickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen
Silberhohe: > Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit in-

terdisziplindren und integrativen Angeboten
> Nr. 31: innovative Sanierungs- und Instandsetzungs-
mafRnahmen der Sportstatten hin zu multifunktiona-  Im raumlichen Leitbild ist die Silberhohe als ein Schwer-
len Sportflachen aufgrund steigenden Nutzungsdrucks,  punktraum ,Waldstadt Silberhéhe” mit dem Kernentwick-
Pilotprojekt fiir die Silberhohe ist das Leistungsnach-  lungsbereich um das Stadtteilzentrum im nérdlichen Teil
wuchszentrum des HFC gekennzeichnet. Vor allem die Marke ,Waldstadt” hat in
den letzten Jahren zu einem positiven Image beigetragen.
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GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DES FORDERGEBIETES

Am sidlichen Stadtrand von Halle (Saale) entstand zwi-
schen 1979 und 1989 der Stadtteil Silberhche. Die mit
ehemals ca. 15.000 Wohnungen vor allem fiir die Werkta-
tigen der chemischen Industrie in Buna und Leuna errich-
tete zweitgroBte und zweitjiingste GroRwohnsiedlung
Halles in industrieller Plattenbauweise erreichte ihr Bevol-
kerungsmaximum im Wendejahr 1989 mit ca. 40.000 Ein-
wohnern. Die damaligen Nachteile des Stadtteils — man-
gelnde Freiraumqualitat, geringer Landschaftsbezug, sehr
hohe Verdichtung und grofRe Zentrumsferne - fiihrten in
Kombination mit der jungen, hoch mobilen Bevélkerung
zu dramatischen Einwohnerverlusten in der Umbruch-
situation nach der Wende. Zwischen 1996 und 2001 ver-
lor die Silberhéhe 40 % ihrer Bewohner, zeitweise mehr
als 10 % jahrlich. Dies fiihrte zu einem Spitzenleerstand
von liber 40 % zu Beginn des neuen Stadtebauférderpro-
gramms Stadtumbau Ost. Inzwischen konnte u. a. durch
die MaBnahmen aus den beiden Programmen Stadtum-
bau Ost und Soziale Stadt ein Stabilisierungsprozess des
Stadtteils erreicht werden. Durch entschiedenen Riickbau
ist der Wohnungsbestand konsequent an die deutlich ge-
schrumpfte Nachfrage angepasst worden. Mit iber 6.000
Wohneinheiten (WE) wurde mehr als 40 % des Bestan-
des abgebaut und der Leerstand - die folgenden Zahlen
ohne den X. WK - auf aktuell 15 % gesenkt. Die Bevolke-
rungsprognose erwartet von 2013 bis 2030 einen Bevol-
kerungsriickgang von 14 % und einen uberproportionalen
Riickgang der Haushaltzahl von 16 % - ein Effekt der fort-
schreitenden Alterung. Eine anhaltend starke Auslandszu-
wanderung,von der auch die Silberh6he moderat profitier-
te, kann zu einer mehr oder weniger starken Abmilderung
dieses Schrumpfungsszenarios fiihren. So ist die Einwoh-
nerentwicklung — 2005 bis 2013 minus 18 %, bei immer
geringeren jahrlichen Verlusten — im Jahr 2014 erstmals
positiv gewesen, seitdem jedoch wieder um -2,2 % riick-
laufig. Insgesamt leben derzeit im Stadtteil Silberhéhe fast
12.600 Einwohner. Die Bewohner der Silberhohe sind we-
sentlich starker von sozialen Problemen betroffen als Be-
wohner in den meisten anderen Stadtvierteln. Aufgrund
der gesamtstadtisch deutlich verbesserten Arbeitsmarkt-
situation gibt es eine Trendwende zur Verbesserung der
sozialen Situation, die sich jedoch in der Silberh6he nicht
auf alle diesbeziiglichen Indikatoren auswirkt. Erhebliche
Anpassungsleistungen erforderte der Umbau der sozialen
Infrastruktur und der kommunalen Bildungslandschaft
(Ruckbau von etwa 34 der Einrichtungen, Ertiichtigung
und Sanierung der verbleibenden Einrichtungen). Mit der

Umsetzung des Leitbildes ,Waldstadt Silberhéhe“ konnte
stadt- und freiraumplanerisch eine Entwicklungsrichtung
eingeschlagen werden, die die Hauptdefizite der Entste-
hungszeit abbaut. Damit kann der Stadtteil Silberh6he an
der weiteren Aufwertung aller Quartiere der Stadt als le-
bens- und liebenswerte Wohnstandorte mit einer bedarfs-
gerechten Infrastrukturausstattung teilhaben.

Fordergebietsabgrenzung

Die Grenze des Fordergebietes wird aus dem bisherigen
Stadtumbaukonzept von 2007 lbernommen. Es umfasst
den Stadtteil Silberhdhe mit seinen neun Wohnkomplexen
und dem zehnten Wohnkomplex, welcher administrativdem
Stadtviertel Ortslage Ammendorf/Beesen zugeordnet ist.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des
Fordergebietes

Allgemein

Der gesamte Stadtteil besteht aus Gebauden in industri-
eller Plattenbauweise, wodurch sich eine sehr homogene
Struktur fiir das Quartier ergibt. Mit Ausnahme einiger
weniger Gebaudekomplexe ist bei der Anordnung der Ge-
baude auf eine streng orthogonale Ausrichtung geachtet
worden. Die Silberhohe wirkt aufgrund der angrenzenden
kleinteiligeren Bebauung in den Bereichen Ammendorf/
Beesen und Bollberg/Wormlitz teilweise stadtebaulich
wenig integriert. Dieser Eindruck wird dadurch unter-
stlitzt, dass die tangierenden HauptstraBen verstdrkend
als Zasuren wirken.

Zurzeit sind in der Silberhéhe mit zehn Wohnkomplexen
aktuell 9.191 Wohneinheiten vorhanden (Stand Dezember
2014) und die Leerstandsquote betrdgt ca. 14 %. In der
Silberhohe gibt es einige wenige Gebdude, die seit lange-
rer Zeit komplett leer stehen, ansonsten verteilen sich die
Leerstande gleichmaRig tiber alle Wohngebaude, vor allem
in den oberen Stockwerken (4. - 6. Etage). Von den zurzeit
noch vorhandenen Wohngebauden sind ca. 87 % teil- oder
vollsaniert.

Das Stadtteilzentrum

Das Stadtteilzentrum der Silberhohe bildet den Eingang
von Norden in den Stadtteil, das sich entlang der Wil-
helm-von-Klewiz-Stralle Richtung Siiden zum Griinzug er-
streckt. Die niedrige Aufenthaltsqualitat des Vorplatzes des
S-Bahnhofs einschlieRlich des Tunnels und seine monotone
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Gestaltung, die fehlenden Verweilméoglichkeiten sowie der
bauliche Zustand, vor allem der kleineren baulichen Struk-
turen (z. B. der Pavillons am S-Bahnhofsplatz oder der frei-
stehenden eingeschossigen Laden stidlich des Edeka-Mark-
tes) stellen erhebliche stadtebauliche Mangel dar.

Wohnquartiere

Die Gebaudestruktur der Silberhohe ist aufgrund ihrer
Bauart in industrieller Plattenbauweise sehr oft in sich ab-
geschlossen raumbildend. Durch die dhnliche Anordnung
mehrerer solcher Gebdaude zueinander entstanden insge-
samt zehn Wohnkomplexe. Die zentralen Wohnkomplexe |
bis VI befinden sich innerhalb des wichtigsten Straenrin-
ges der Silberhéhe und beinhalten alle wichtigen Einrich-
tungen der sozialen Infrastruktur und Einkaufsmoglichkei-
ten. Die Wohnkomplexe untereinander sind meist durch
kleinere Strallen voneinander abgetrennt, was ihnen den
Charakter von Wohninseln mit halb&ffentlichen Innenhé-
fen verleiht. Innerhalb dieser Wohnkomplexe wurden ein-
zelne Wohngebdude zuriickgebaut und stehen fiir andere
bauliche Nachnutzungen zur Verfligung.

Durch den Abbruch der Wohngebdude am Anhalter Platz
und in der Hanoier Stral3e ergibt sich eine raumlich volli-
ge neue Dimension, die sich von einer dichten Bebauung
mit teilweisen 11-geschossigen Gebduden zu einer freien
Landschaft entwickelt hat. Durch das Pflanzen von Bau-
men auf den berdumten Flachen und die Entwicklung zu
einer Waldstadt wurden stark verdichtete Bebauungs-
strukturen im Kern der Silberhohe aufgeldst.

Der IX. Wohnkomplex 6stlich der WeiBenfelser StralRe bildet
den Ubergang zwischen dem Kernbereich der Silberhéhe
und der kleinteiligen Bebauung im Rosengarten. Die Gebau-
de befinden sich weitestgehend in einem guten Zustand
und weisen aufgrund der Randlage geringe Leerstande auf.
In den Randbereichen wurde das Prinzip des Riickbaus von
aullen nach innen verfolgt, um mittel- bis langfristige Vor-
behaltsflachen fir andere Nutzungen zu erhalten.

Nicht mehr benétige Gebdude wurden im Bereich der Stra-
e ,Am Rosengarten” zuriickgebaut und die Flachen ste-
hen fiir eine bauliche Nachnutzung zur Verfligung.

Den grofRten Anteil an Riickbauflachen hat der VII. Wohn-
komplex zu verzeichnen, hier wurde bis auf einzelne
Gebdude fast die gesamte urspriingliche Bausubstanz
zuriickgebaut, um Platz fiir groRflachige bauliche Nach-
nutzungen zu schaffen.

Der VIII. Wohnkomplex nimmt im Gebiet der Silberhohe
durch seine Lage auBerhalb des StraBenringes direkt an
der Saale-Elster-Aue und der damit verbundenen starken
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raumlichen Trennung vom restlichen Stadtteil eine Son-
derstellung im Gebiet ein. Nach Riickbau von Gebauden
und der Sanierung des verbliebenen Gebaudebestandes
wurde zur Vermarktung und Identifikation mit dem Quar-
tier die Marke ,Wohnpark Elsteraue” etabliert.

Freiriume

Uber den zentralen Stadtteilpark der Silberhdhe sind die
Bewohner unmittelbar an den siidlichen Landschaftsraum
angebunden und iiber zwei Ost-West gerichtete Wege-/
Freiflichenbeziehungen vernetzt. Darliber hinaus beste-
hen Wege- und Griinverflechtungen in die Stdstadt. Der
zentrale Stadtteilpark der Silberhohe, der sich vom Stadt-
teilzentrum bis zum Hohen Ufer nach Siuiden zieht, bildet
das Riickgrat der stadtebaulichen Ordnung, an das sich die
Wohnquartiere und die teilweise schon im Wachstum be-
findlichen Waldareale anbinden. In der Mitte des Stadtteils
wurden Baumhaine auf den Rickbauflachen gepflanzt, die
nun den zentral gelegenen Freiraum erweitern. Auf den
ehemaligen Bauflachen im Ill. WK zwischen Querfurter
StraBe und Anhalter Platz entstanden sogenannte ,Baum-
hallen®, die die vormaligen baulichen Strukturen markieren.
Allerdings befinden sich um den Anhalter Platz auch nicht
mehr benétigte ErschlieBungsflichen und zum Teil verwil-
derte Brachflachen, die derzeitig noch zu einem ungeordne-
ten Erscheinungsbild und fehlender Orientierung beitragen.
Im V. WK mit seiner deutlich reduzierten Bebauung wur-
den die Standorte der abgebrochenen, ehemals raumbil-
denden 11-geschossigen Bebauung an der Hanoier Stral3e
analog zum Ill. WK durch Baumblocke ersetzt. In den Rand-
bereichen gehen die Starkbaumpflanzungen in Aufforst-
ungsflachen uber. Auch in diesem Bereich ist es notwen-
dig, das Netz der ErschlieBungswege an den verbliebenen
Wohnungsbestand anzupassen.

Die wichtigste grof3flachige Aufforstung nach Gebaudeab-
rissen erfolgte im westlichen VIIl. WK im Bereich ,,Am Hohen
Ufer”, welche deutlich zur Imageaufwertung des Uferbe-
reichs beigetragen hat. Durch die Aufforstungsflache wurde
eine neue Wegeverbindung zwischen dem V. WK und dem
Hochufer gebaut, an deren Endpunkt eine Aussichtsplatt-
form den Blick in die stidliche Auenlandschaft ermoglicht.
Zum jetzigen Zeitpunkt ist ein Umsetzungsstand erreicht,
der den Gedanken der Waldstadt im Wohngebiet erlebbar
macht und auch bei den Bewohnern auf positive Reso-
nanz stolt. Allerdings gibt es noch einzelne Abbruchfla-
chen, die nicht bepflanzt bzw. bewaldet oder einer neuen
Funktion zugefiihrt sind sowie entstandene Griinflichen,
die hinsichtlich ihres Unterhaltungsaufwandes kritisch
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hinterfragt werden mussen. Die Aue ist im Bereich ,Am
Hohen Ufer” nur teilweise zuganglich, es fehlen gut aus-
gebaute Zugangswege sowie ein Uferweg zwischen der
Ropziger Briicke und der Ortslage Beesen.

Die offentlichen Freirdume weisen ein relativ breites Spek-
trum an Spiel- und Sportangeboten auf, welches durch
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verschiedene, zum Teil bespielbare Kunstobjekte erweitert
wird. Diese Angebote sind aber zum Teil in keinem guten
Zustand. lhrem Erhalt bzw. dem Ersatz und der Verbesse-
rung ist im Hinblick auf deren soziale Funktion im Stadtteil
Silberhohe eine besondere Bedeutung beizumessen.

KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES STADTTEILES

Spezifische Stadtumbauziele und Leer-
standsschatzung

Die Entwicklung der ,Waldstadt Silberhéhe” soll in Zukunft
durch verschiedene Stadtebauforderungsmafnahmen sta-
bilisiert werden. Darunter zahlt vor allem die Neuordnung
im Bereich der Griinen Mitte, die Aufwertung des offent-
lichen Bereiches an zentralen Stellen sowie die Sicherung
und Starkung sozialer Infrastrukturen im Stadtteil. Zielvor-
gaben bilden weiterhin die folgenden Konzeptelemente:

»  Erhaltung der Wohnquartiere

»  Stabilisierung des Nordlichen Zentrums

»  Aufwertung Griine Mitte am Anhalter Platz/Hanoier
StraBe und Verstetigung des Waldstadtkonzeptes

»  Starkung der Griin- und Wegevernetzung

»  Erhaltung und Starkung der sozialen Infrastruktur als
wichtiger Beitrag zum Stadtteilleben

»  Riickbau bei Bedarf moglich, vorrangig aulRerhalb der
Kernbereiche

> Angepasster Ausbau der OPNV-Infrastruktur Silberhdhe

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030 als
Schlisselindikator fiir den Stadtumbau (vgl. Kapitel Ent-
wicklung und Prognose des Wohnungsleerstandes) kommt
auf eine GroRenordnung von maximal 2.000/2.300 Leer-
WE in den Jahren 2025/2030 (Zuwachs von 700/1.000 WE
gegeniiber Jahresende 2016). Die Entwicklung der letzten
Jahre hat bestatigt, dass die Leerstdnde ohne Rickbauinter-
vention steigen. Aufgrund der aktuell deutlich gestiegenen
Auslandszuwanderung, deren kiinftige Hohe und Dauer
nicht abzuschatzen ist, wird es voraussichtlich zu einem
geringeren, kiinftigen Leerstandsrisiko kommen. Ein quan-
titatives Ziel des Leerstandsabbaus ist aufgrund dieser Si-
tuation und der eher geringen Leerstandsbetroffenheit der
organisierten Wohnungswirtschaft nicht sinnvoll. Optio-
nen fiir den kiinftigen Leerstandsabbau werden konzepti-
onell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der
Stadtumbauziele in eine raumlich struktu-
rierte Umsetzungsstrategie (=Strukturkon-
zept) fur die Silberhohe

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept
Silberhéhe

Abgrenzung und Strategie fiir den Kernbereich und den
Siedlungsbereich im Strukturplan Silberhdhe

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in
die gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fiir
den Stadtteil Silberhohe zeigt das Strukturkonzept die
Entwicklungsmdglichkeiten fir die einzelnen Quartiere
auf. Dabei wird die Silberhohe in die im Kapitel methodi-
sche Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte definierten
Raumkategorien Kern- und Siedlungsbereiche gegliedert.
Wesentliche Ziele sind sowohl vorhandene Strukturen zu
erhalten (Kernbereich) und aufzuwerten als auch neue
Entwicklungen und zukiinftige Spielraume fiir strukturelle
Verdnderungen (Siedlungsbereich) zuzulassen.

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehoren die Wohnhofe des 1. bis IV.
WK sowie des IX. WK mit den eingelagerten Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur (Kindertagesstatten, Schulen,
Seniorenwohnanlagen usw.). Die Quartiere bilden auf-
grund der vorhandenen Blockstruktur und Verbindung
zum nordlichen Stadtgebiet ein stabiles Grundgerust, das
zu erhalten ist und nur durch kleinteilige MaBnahmen ver-
andert werden soll.

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisieren-
de MalRnahmen u. a. umzusetzen:

»  Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

> Bebauung der Baullicken

»  Aufwertung des Wohnumfeldes und des offentliche
Raumes
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»  Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur
»  Teilrlickbau oder punktueller Abriss nur ausnahmswei-
se zulassig

Siedlungsbereich

Die Silbertaler StraRBe mit dem parallel verlaufenden Griin-
zug wie auch ein Teilbereich der Hanoier StraBe mit den
angrenzenden Riickbauflachen stellen eine raumliche
Zasur zu den nordlichen Wohnquartieren dar. Der V. und VI.
Wohnkomplex werden dem Siedlungsbereich zugeordnet.
Es ist weiterhin die Bestandsentwicklung und -aufwertung
moglich, jedoch sollen dartiber hinaus alle Entwicklungs-
optionen fiir die Quartiere offen gehalten werden. Es ist
vorstellbar, wie im V. WK weitere Teilrlickbauten vorzuneh-
men, um attraktive Wohngebaude in der Nahe zur Saale
zu erhalten oder im VI. WK géanzlich neue Wohnformen zu
entwickeln. Die Gebaude im VIII. WK, Am Hohen Ufer” sind
durch die Karlsruher Allee vom Kern der Silberhéhe raum-
lich getrennt und besitzen durch die Lagegunst an der
Saale/WeiRen Elster eine Sonderstellung. Die wie bisher
erfolgreich umgesetzten Bestandsentwicklungen kdénnen
weiter fortgefiihrt werden. Die verbliebenen Gebdude in-
nerhalb des VII. und X. WK werden aufgrund der Randlage
ebenfalls dem Siedlungsbereich zugeordnet.

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisieren-
de MaRnahmen u. a. umzusetzen:

»  Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

»  Aufwertung des Wohnumfeldes und des &ffentlichen
Raumes

»  Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

»  Schaffung neuer Wohnformen

»  Teilrlickbau oder punktueller Abriss zulassig

Strategie fiir das Stadtteilzentrum Silberhohe

Das Stadtteilzentrum im nérdlichen Teil der Silberhéhe ist in
dem giiltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Halle (Saale) als Nahversorgungszentrum ausgewiesen und
wird in der dort getroffenen Abgrenzung libernommen.
Das nordliche Zentrum ubernimmt die zentrale Versor-
gungsfunktion fiir den Stadtteil. Hier konzentrieren sich
die Einrichtungen des taglichen Bedarfs sowie Dienstleis-
tungsangebote mit Uibergeordneter Bedeutung (z. B. Arzte-
haus, Bank, Figurentheater), die tiber eine hohe Lagegunst
sowie eine sehr gute Verkehrsanbindung verfiigen (OPNV,
MIV, FuBgénger/Radfahrer). Das Zentrum ist zu erhalten
und zu starken. Eine Verlagerung einzelner Angebote au-
Rerhalb des Nahversorgungszentrums ist zu vermeiden,
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da ansonsten die Funktion und Bedeutung des Zentrums

als Anker eines Stadtteillebens verloren geht, Leerstinde

erzeugt werden und damit erneute stadtebauliche Miss-
stande. Daher soll in Zusammenarbeit mit den Eigent-
mern der Erhalt des Zentrums Ziel sein.

Als stabilisierende Manahmen sind u. a. umzusetzen:

»  Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruk-
tur unter Beriicksichtigung der Nutzungsmischung
(Wohnen/Einzelhandel)

»  Riickbau unsanierter Gebaude zulassig

»  Ergdnzung der Gebaudestruktur moglich

»  Verbesserung der Gestaltqualitat des 6ffentlichen und
privaten Raums

»  Verbesserung der Wegebeziehung und Freiraumge-
staltung zwischen der Siidstadt und dem Zentrum

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der Silberh6he
Die Entwicklungsbereiche in der Silberhohe stellen die
berdumten Flachen dar, die durch die Riickbaumafnah-
men der vergangenen Jahre entstanden sind. Diese stehen
nun fiir anderweitige bauliche Nachnutzungen zur Verfi-
gung. Dabei werden vorrangig folgende Ziele und MaR-
nahmen verfolgt:

»  Errichtung des Leistungsnachwuchszentrums des HFC
auf ca. 8 ha westlich der Karlsruher Allee

»  Schaffung kleinteiligerer Wohnformen in Erganzung zur
Siedlung ,,Am Rosengarten” (z. B. Einfamilienh&user)

»  Wiederbebauung der Flachen Wilhelm-von-Klewiz-Stra-
Re unter Berticksichtigung der nachbarschaftlichen
vorhandenen Struktur, dabei soll die Hauptfunktion
Wohnen gestarkt werden, ein weiterer Einzelhandels-
standort in Konkurrenz zum Nahversorgungszentrum
der Silberhohe ist nicht Ziel der Entwicklung

> Weiterentwicklung der ,Griinen Mitte®

Strategie fiir den Freiraum Silberhéhe

Das Leitbild der Waldstadt als Imagetrager des Stadtteils
soll auch zukiinftig die Entwicklung begleiten. Nachdem
die Phase der starken Riickbautatigkeit zunachst zum Still-
stand gekommen ist, wird in den nachsten Jahren mit kei-
nen grol¥flachigen Zugewinnen an Freiflachen gerechnet.
Sollten sich mittel- bis langerfristig wieder Riickbaubedar-
fe ohne bauliche Nachnutzungsoption ergeben, so besteht
das Ziel, neue Waldflachen im siidlichen Teil der Silberhohe
an bereits bestehende, vorzugsweise am Rand gelegene
Flachen anzugliedern.

In den nachsten Jahren liegt der Fokus jedoch auf der Qua-
lifizierung der jetzt vorhandenen Griin- und Waldflachen.
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Wie bisher wird an der Zielstellung festgehalten, den zen-
tral gelegenen Stadtteilpark als gestaltungsintensiven
Bereich zu erhalten. Der Park wird deshalb vom nérdli-
chen Zentrum bis zum Hohen Ufer dem Kernbereich zu-
gerechnet. Seine wichtigen Versorgungsfunktionen mit
Spiel-, Sport- und Aufenthaltsangeboten sind zu bewahren
und wenn erforderlich neuen Bedarfen anzupassen. Die
neu gewonnenen ,Waldstadt“-Flachen im Siiden und in
der Mitte des Wohngebietes werden als extensive Griin-
flachen dem Siedlungsbereich zugerechnet, das heif3t, sie
sollen als pflegearme, weniger ausstattungsintensive Fla-
chen die Freiraumstruktur des Stadtteils erganzen.

Die grol3flachigen Aufforstungen im Stiden im Bereich Er-
ich-Kastner-StrafRe und ,,Am Hohen Ufer” sind weitgehend
abgeschlossen. Die heranwachsenden Waldflachen wer-
den den raumlichen Anschluss des Wohngebietes an die
Saale-Elster-Aue herstellen. Mit dem gesamtstadtischen
Leitziel, Halle als ,,Stadt am Fluss“ zu etablieren, sind der
Ausbau des flussbegleitenden Wegenetzes und die bessere
Erreichbarkeit der Aue aus den Wohngebieten verbunden.
Der Elster-Radweg soll perspektivisch moglichst flussnah
und attraktiv zwischen Ropziger Briicke und der Stadtgren-
ze bei Osendorf gefiihrt werden, so dass damit auch der
Ausbau eines durchgehenden Uferweges im Bereich Sil-
berhohe bis zur Ortslage Beesen moglich ist. Die Uferwiese
am Zusammenfluss von Saale und Weil3er Elster unterhalb
des Hohen Ufers soll auRBerdem besser an das Wohngebiet
angebunden werden.

Die Mitte der Silberhéhe als weiteres groRflachiges Riick-
baugebiet beidseits der Stralenbahn (Bereiche Anhalter
Platz und Hanoier StraBe) hat noch Entwicklungsbedarf.
In Abstimmung mit den Wohnungsunternehmen ist be-
absichtigt, in der Mitte endgiiltig auf eine Neubebauung
zu verzichten und den bisher teilweise noch tempordren
Charakter der Flachen dauerhaft in eine ,Griine Mitte“ um-
zuwandeln. Uberfliissige ErschlieBungsstraen sollen zu-
riickgebaut und neue Wege erganzt werden, die sich an den
Erfordernissen der verbliebenen Wohnviertel orientieren.
Die Baumhaine werden zum Stadtteilpark hin beibehalten,
an den Randern sollen die Haine aus Griinden der Raum-
bildung und der geringeren Pflegeintensitat zu Waldinseln
umgewandelt werden. Die Hauptwege werden von offe-
nen Wiesenbereichen begleitet. Am Anhalter Platz wird ein
Vorschlag des Forums Silberhdhe aufgegriffen, einen Spiel-
und Rodelhiigel in die Parklandschaft zu integrieren, der
als zusatzliches Freizeitangebot zur Verfiigung steht und
gleichzeitig der Orientierung dient. Die nahe der Stralen-
bahnhaltestelle verbliebene Post wird in diese Gestaltung
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einbezogen. Ostlich der ,Griinen Mitte“ befinden sich mit
dem Indoorspielplatz ,Arche Noah“ und dem Sitz des Deut-
schen Kinderschutzbundes ,,Blauer Elefant” (Bezirksverband
Halle) zwei Einrichtungen, die sowohl fiir den Stadtteil als
auch daruber hinausreichende Bedeutung haben und gut
mit der Neugestaltung des Griinbereiches korrespondie-
ren. Fiir das 2003 in diesem Bereich als Stadtteiltreff er-
baute und derzeit ungenutzte ,Silva“ wird weiterhin nach
Perspektiven gesucht. Eine zukiinftige Nutzung fiir soziale,
kiinstlerische bzw. kulturelle Zwecke wird angestrebt.

Die Vernetzung des Stadtteils tiber das Griinsystem bleibt
auch fir die kommenden Jahre ein wichtiges Thema. Be-
grinte Wegeverbindungen stellen einen Baustein des
Waldstadtkonzeptes dar, weil sie dem Anschluss an Natur-
und Landschaftsraume und an benachbarte Wohngebiete
dienen. Vernetzung fordert die Qualitdten des Quartiers,
erschlieBt vorhandene Freiflichenpotenziale und starkt
die Integration des Quartiers in den Halleschen Siiden.
Die insgesamt quantitativ guten Angebote an Spiel- und
Sportflachen sind zu erhalten und bedarfsgerecht sowie
qualitativ weiterzuentwickeln. Dabei sind die Aussagen
der Spielflachenkonzeption und die Bevolkerungsentwick-
lung zu beriicksichtigen.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet
Silberhéhe

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weite-
re Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukiinftig
raumliche und thematische Handlungsfelder, die im Fol-
genden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen
den Rahmen fiir die spezifischen MaBnahmen, die in den
kommenden Férderperioden in Angriff genommen wer-
den sollen, dar. Sie sind jedoch nicht sektoral zu verstehen,
sondern als eine Definition von Schwerpunkten, die mitei-
nander in vielfaltigster Weise gekoppelt werden kénnen.

Raumliche Handlungsfelder

Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlissel-
projekte, die in den ndchsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kar-
tografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Stadtteilzentrum

Ziel ist der Erhalt und Starkung der zentralen Versorgungs-
funktion des Stadtteilzentrums. Die vorhandenen Einrich-
tungen sind in ihrer weiteren Entwicklung zu unterstiit-
zen. Eine Aufwertung des offentlichen Raums sowie eine
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Verbesserung der Wegebeziehung entlang der Straf3en-
bahngleise und der Hauptwegeverbindung kénnen nach-
haltig fiir eine Verbesserung der stadtebaulichen Qualitat
sowie fiir eine Starkung der Nord-Siid-Achse sorgen. Hier-
zu zahlt auch die Neuordnung und Gestaltung des Ein-
gangsbereiches der Tunnelunterfiihrung unter den Bahn-
anlagen als Verbindung zu den nérdlichen Stadtteilen.

Handlungsfeld 2 ,,Griine Mitte“

Mit der Weiterentwicklung der ,Griinen Mitte” im Bereich
Anhalter Platz/Hanoier StraRe soll das Waldstadtkonzept
fortgesetzt werden. Durch den Riickbau tberfliissiger In-
frastruktur und die Anpassung des Wegenetzes an die
verbliebene Bebauungsstruktur ist eine bessere Integrati-
on der Riickbauflichen in die Gesamtstruktur des Stadt-
teilparks beabsichtigt. Die Entwicklung von Waldinseln
an den Randern soll die Raumbildung verstarken und die
Pflegeintensitat reduzieren.

Handlungsfeld 3 Hanoier Strafse

Fiir das Stadtteilleben sind etablierte und gut funktionie-
rende Einrichtungen von entscheidender Bedeutung. Diese
Einrichtungen im Bereich der Hanoier StraRe (Grundschu-
le, Hort, Familienzentrum) sollen zur Starkung des Stadt-
teils und dariiber hinaus unterstitzt und weiterentwickelt
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Gesundheitszentrum Silberhéhe

werden. Dabei werden u. a. die Ziele der sozialen Stabi-
lisierung, Durchmischung und Integration verfolgt. Der
bauliche Zustand der vorhandenen sozialen Einrichtungen
weist erheblichen Sanierungsbedarf auf, die Gebaude sind
durch entsprechende MaRnahmen aufzuwerten. Die We-
gebeziehungen und Freiflachen sind zu optimieren, zu ver-

bessern und zu erganzen.

Handlungsfeld 4 Hohes Ufer

Das Handlungsfeld ist die Schnittstelle zu,,Stadt am Fluss*.
Im siidlichsten Teil des Stadtteilparks soll das Wohngebiet
attraktiv an die Saale-Elster-Aue angebunden sein und
eine gute Verzahnung zwischen Wohngebiet und Aue bie-
ten, insbesondere im Bereich der Uferwiese am Zusam-
menfluss von Saale und Weif3er Elster.

Handlungsfeld 5 Sportpark Karlsruher Allee

Ein strategisches Projekt aus dem Bereich Sport ist die Er-
richtung des Leistungsnachwuchszentrums fiir den HFC.
Ziel ist es, junge Nachwuchsspieler gezielt zu férdern
und in dem Verein und damit in der Stadt Halle (Saale)
zu halten. Die Entwicklung des Standortes als Sportstat-
te dient der Starkung der Funktion der Stadt Halle (Saale)
als Oberzentrum. Mit dem Riickbau der Gebaude westlich
der Karlsruher Allee im Stadtteil Silberhdhe wurde das
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Ziel verfolgt, zusammenhangende Flachen fiir eine ande-
re bauliche Nachnutzung zu erhalten. Eine Wiedernutz-
barmachung dieser Flachen dient generell dem Ziel einer
nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung. Der HFC be-
notigt zur Umsetzung der sportlichen Ziele ein neues Trai-
ningszentrum fiir den Nachwuchs, da die bisherige Losung
mit Trainingsbetrieb an verteilten und insbesondere durch
Flutschaden zerstorten Trainingsstatten nicht mehr zu ge-
wahrleisten ist. Die Biindelung von Funktionen an einem
dauerhaft sicheren Standort ist daher folgerichtig. Die
Starkung des Sportes, hier speziell des FuBballs, hat positi-
ve Auswirkungen auf das Image des Stadtteils Silberhche
und stadtweite Bedeutung.

Handlungsfeld 6 Griin- und Wegevernetzung

Raumlich konkret sind im Konzept neben den Uferwegen
in der Aue die Ost- und Westvernetzung der ,Griinen Mit-
te“ verankert (6stlich durch die Fortsetzung des Radweges
an der IndustriestraRe, westlich durch die Aufwertung der
Erich-Kastner-Stral3e als Schulweg sowie Radwegeverbin-
dung Richtung Siuidstadt und Répziger Briicke). Weiterhin
bildet auch das nordliche Zentrum mit dem Durchgang zur
Slidstadt eine wichtige Stadtteil- und Griinvernetzung.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfihrlich beschrie-
ben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtum-
baukonzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende
Stadtumbaukonzept Silberhohe, die an vielen Stellen des
Fordergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht
oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte
werden erganzend zu den rdumlichen Handlungsfeldern
benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der
Stadtumbaukonzepte entwickelt.
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Offentlicher Raum

»  Griinflichen und Parkanlagen

»  Stadtplatze

»  Spielplatze
Spielplatze Hanoier StraBe, Nordliches Zentrum,
Zeitzer StraRe
Spielangebote Am Hohen Ufer

»  StralRenraumgestaltung

> Vernetzung

Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifldchen
Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde,
Eigentiimermoderator

Nachnutzung Silva

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Neubebauung (Wohnen) Am Rosengarten (WK10)

Stadtgestaltung, stidtebauliche und architektonische
Qualitdten

Diversifizierung und Weiterentwicklung des
Wohnraumangebotes

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung
Verkehrliche und technische Infrastruktur
Systemanpassung Fernwarme
nachhaltige Sicherung des Streckenastes Silberho-
he bei der OPNV-Bedienung

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteili-
gung der Offentlichkeit

MafSnahmen zur Klimaanpassung



STADTUMBAUKONZEPT SUDSTADT

Franziskus Grundschule in der Stidstadt
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EINORDNUNG DER SUDSTADT IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEIT-
BILD DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf,  Die jeweiligen strategischen Einzelaussagen treffen mehr
wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungs-  oder weniger stark auf die stadtischen Teilrdume zu. Auf
starke und selbstbewusste Kommune die Herausforde- das Stadtviertel Siidstadt treffen folgende strategischen
rungen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung an-  Ziele und strategischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

geht und erfolgreich in die Zukunft gefihrt werden soll.

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

»  Die das Stadtbild auRerhalb der Innenstadt pragenden GrofRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig ent-
wickeln und transformieren:
prioritare Entwicklung der Kernbereiche
»  Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche andern:
Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe
bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote
bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)
»  Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren:
Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
»  Férderung der stadt- und umweltvertriglichen Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad- und
FuRgdnger-Anteile; Erhalt und Ausbau des leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetzes:
Gewahrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche
Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qualitatsstufe Stadtbahn (in Umsetzung)
»  Starkung der Stadtteilzentren:
Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote
»  Sicherung der Nahversorgung:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
»  Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung:
Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste GroRstadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

»  Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der
Griin- und Freizeitflichen fiir Naherholung und Tourismus:
Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in GroBwohnsiedlungen und
in Dorfkernen
Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines
Griuinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
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Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Stadt Halle (Saale)

teilen mit hohem Handlungsbedarf

»  Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:
Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanie-
rung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)
Starkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen
... Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und inklusiver Bildungsangebote
» Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (In-
tegration); weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der

Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadt-

»  Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:
Unterstiitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strate-
gie beziehen sich drei strategische Projekte auf die Std-
stadt:

> Nr. 22: In Umsetzung befindliche Projekte des Stadt-
bahnprogramms als Riickgrat einer nachhaltigen Mo-
bilitats- und Stadtentwicklungsstrategie

> Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungs-
riickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

> Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit in-
terdisziplindren und integrativen Angeboten

Insgesamt ist die Sudstadt im rdumlichen Leitbild des
ISEK 2025 als GroBwohnsiedlung gekennzeichnet, die sich
durch die gewachsene Bebauungsstruktur in einer stadte-
baulich gut integrierten Lage befindet.

GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DES FORDERGEBIETES

In den 1950er Jahren setzte sich im Stden von Halle die
Siedlungsbebauung der 1920er und 1930er Jahre fort.
Die Bebauung der Siidstadt begann mit der Zeilenbebau-
ung sldlich der Vogelweide - als erste groRRe Stadterwei-
terung nach dem 2. Weltkrieg — und endete mit dem 3.
Bauabschnitt der Sudstadt zwischen Paul-Suhr-StraRe
und Elsa-Brandstrom-Strale etwa 1980. Mit dem zwei-
ten Bauabschnitt erfolgte der Ubergang zur Plattenbau-
weise — Uberwiegend vier- bis flinfgeschossige Wohn-
gebdude, an stadtebaulich markanten Orten aber auch
elfgeschossige Wohnblocke. In 11.600 Wohneinheiten
wohnten 24.600 Bewohner in Jahr 1992. Das vergleichs-
weise organische Wachstum der Suidstadt im Anschluss an
die alteren, beliebten Kleinsiedlungs-Wohnquartiere der
1920er und 1930er Jahre und die breite Altersmischung
mit einem hoheren Altersdurchschnitt fihrten zu deut-

lich geringeren Bevolkerungsverlusten als in den anderen

drei halleschen GroBwohnsiedlungen. Erst in den letzten
Jahren schrumpft die Siidstadt aufgrund der fortgeschrit-
tenen Alterung der Bewohner schneller als die anderen
GroRBwohnsiedlungen. Der Wohnungsleerstand erreichte
seinen Spitzenwert zu Beginn des Stadtumbauprogramms
2002 mit 12 % - ein im Vergleich moderater Wert. Der
Wohnungsriickbau hatte mit 1.200 WE bzw. ca. 10 % des
Bestandes einen geringen Umfang. Der aktuelle Leerstand
betragt 7 % (12/2016). Aufgrund der fortgeschrittenen Al-
terung erwartet die Bevélkerungsprognose von 2013 bis
2030 einen lberdurchschnittlichen Riickgang der Einwoh-
nerzahl um 18 % sowie der Haushaltsnachfrage um 20 %.
Die Auslandszuwanderung konnte diese Entwicklung bis-
her nur wenig abbremsen, da in der Stidstadt mit 7 % un-
terdurchschnittlich viele Auslander leben. In der Stidstadt
sind die sozialen Probleme weniger stark ausgepragt als in
allen anderen halleschen GroBwohnsiedlungen. Sie liegen



D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Siidstadt

leicht Uber dem stadtischen Durchschnitt. Die dltere Be-
wohnerschaft sowie die Beliebtheit der Zeilenbebauung
der 1950er Jahre wirken stabilisierend.

In der Sldstadt sind erhebliche Umstrukturierungen der
schulischen Infrastruktur erfolgt.

Fordergebietsabgrenzung

Die bisherige Grenze des Fordergebietes wurde einer Pri-
fung unterzogen. Im Ergebnis wird die Abgrenzung aus
dem bisherigen Stadtumbaukonzept von 2007 iGibernom-
men. Das hier zu betrachtende Stadtumbaugebiet liegt im
Stiden der Stadt Halle zwischen der Siedlung Gartenstadt
Gesundbrunnen im Norden und der GroBwohnsiedlung
Silberhéhe im Siiden.

Es wird nérdlich begrenzt durch die DiesterwegstraBBe und
Vogelweide, Ostlich durch die Elsa-Brandstrom-StraRe,
stidlich durch die S-Bahntrasse und westlich durch den
Bollberger Weg. Das Fordergebiet ist identisch mit dem
Stadtviertel Stidstadt.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des
Fordergebietes

Allgemein

Die Slidstadt, unterteilt in drei Bauabschnitte, war die ers-
te groRere Stadterweiterung nach dem 2. Weltkrieg und
erfolgte im Anschluss an die zum Teilraum Innere Stadt
gehorende Siedlung Gesundbrunnen und an die Bebauung
der Nordseite der Vogelweide aus den 20er Jahren des 20.
Jahrhunderts.

Der Rickbau von Wohngebauden aufgrund des Bevolke-
rungsverlustes erfolgte vor allem durch den Abriss der
Elfgeschosser entlang der Stidpromenade und an der Mur-
mansker Stral3e/Elsa-Brandstrom-StraRe. Insgesamt leben
derzeit (2014) im Stadtteil Siidstadt ca. 15.400 Einwohner
und es stehen zur Jahresmitte 2015 ca. 950 Wohnungen
leer. Ca. 96 % des Wohnungsbestandes sind saniert (77 %)
bzw. teilsaniert (19 %) — vergleichsweise sehr hohe Werte.
Ein ausgepragtes Leerstandsproblem gibt es im teilsanier-
ten und unsanierten Bestand (20 % Leerstand).

Neben den in der Grof3plattenbauweise errichteten stad-
tebaulichen Strukturen sind kleinere Bereiche von Einzel-
und Doppelhausern, beispielweise siidlich der Wiener Stra-
RBe aber auch beiderseits der StraRe Im Langen Feld und
des Fliederwegs vorzufinden. Nach 1990 sind innerhalb
dieser Bereiche Bauliicken durch Neubauten geschlossen
worden sind, trotz einer teilweise sehr dichten Nahe zur

313

elfgeschossigen Bebauung. Der Stadtteil ist somit durch
ein Nebeneinander von verschiedenen Bauformen ge-

pragt.

»Bildungscampus Siid“ - Murmansker Strae

Im Bereich der Murmansker StraRe befinden sich mehrere
Schulstandorte mit stadtweiter Bedeutung, dazu gehéren
das Landesbildungs- und Beratungszentrum fiir Horge-
schadigte , Albert Klotz“, das Landesbildungszentrum fiir
Koérperbehinderte, der Kindergarten fiir kérperbehinderte
und entwicklungsverzégerte Kinder, das Elisabeth-Gymna-
sium sowie die Sankt Franziskus-Grundschule und Sankt
Mauritius-Sekundarschule der Edith-Stein-Schulstiftung.
Die Gebaude sind bis auf die noch libergangsweise in der
Jamboler StraBe 1 befindliche Sankt Mauritius-Sekundar-
schule saniert oder neu gebaut. Die Schulstandorte unter-
scheiden sich vor allem durch die funktionalen Anforde-
rungen an die Nutzung von den Bebauungsstrukturen in
der Umgebung.

Verwaltungsstandort Fliederwegkaserne

Die ehemalige Fliederwegkaserne befindet sich im Eigen-
tum des Landes Sachsen-Anhalt und wird als Verwaltungs-
standort genutzt. Der Standort ist ein Arbeitgeber fiir die
Bewohner der Stadt Halle und auBerhalb des Stadtgebie-
tes. Das Gebaudeensemble ist liberwiegend saniert.

Das Nebenzentrum Siidstadt

Das Nebenzentrum des giiltigen Einzelhandels- und Zent-
renkonzeptes der Stadt Halle (Saale) hat wichtige Versor-
gungsfunktionen auch im unmittelbaren Nahbereich fiir
den gesamten Stadtbezirk und dariiber hinaus tibernom-
men. Es liegt in zentraler Lage Ecke Sudstadtring/Paul-
Suhr-StraBe und ist gut erschlossen.

Nahversorgungszentren

Innerhalb der Stdstadt gibt es zwei Nahversorgungszen-
tren, die in dem giiltigen Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept der Stadt Halle (Saale) als Nahversorgungszentrum
ausgewiesen sind.

Das Nahversorgungszentrum ,Diesterwegstralle” besteht
aus einer zwischen Diesterwegstrale und Katowicer Stra-
Be gelegenen Ladenzeile (einschlieRlich Supermarkt) und
versorgt neben dem im Plangebiet liegenden Wohngebiet
»Bollberger Weg“ auch den Siden des Stadtteils Gesund-
brunnen. Die Gebaude sind un- bzw. teilsaniert und ste-
hen zum Teil leer. Eine barrierefreie Zuwegung an der Dies-
terwegstralle konnte mit Stadtumbaumitteln hergestellt
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werden. Trotzdem sind Defizite im offentlichen Raum
vorzufinden, die aber eng mit dem Gebdudebestand ver-
kniipft und deshalb planerisch im Zusammenhang mit der
baulichen Entwicklung des Zentrums zu betrachten sind.
Das Nahversorgungszentrum ,Vogelweide® befindet sich in
der Nahe der Kreuzung Vogelweide/Elsa-Brandstrom-Stra-
Be/Damaschkestrale und geht liber die Stadtumbauge-
bietsgrenze Sudstadt hinaus. Innerhalb der Siidstadt ge-
héren zum Nahversorgungszentrum ein fiinfgeschossiges
saniertes Wohngebaude und der vorhandene eingeschos-
sige Einkaufsmarkt, der sich in einem sanierungsbedurfti-
gen Zustand befindet. Die Ostlich angrenzende baumbe-
standene Freiflache ist Teil des Wohngebietszentrums und
ist als Treff- und Kommunikationspunkt etabliert. Aller-
dings sind die am Standort befindlichen Platzflachen und
Gehwege uberaltert und in einem schlechten Zustand.

Wohnquartiere

Siidstadt |

Die Wohngebaude innerhalb des Quartiers Vogelweide,
Paul-Suhr-StraRe, Murmansker Stralle und Elsa-Brand-
strom-StraBe sowie des Quartiers Moskauer Strafle und
Rockendorfer Weg zeichnen sich durch eine vier- bis

Wohngebiet Elsa-Brandstrom-StraRe Ecke Vogelweide

flinfgeschossige Zeilenbebauung aus. Die Gebaude befin-
den sich in einem sehr guten Zustand. Entlang des Flieder-
wegs sind Mehr- und Einfamilienhduser mit villenartigem
Charakter und Vorgarten eingestreut, die zu einer Stei-
gerung der stadtebaulichen Attraktivitat beitragen. Die
Quartiere befinden sich insgesamt in einer integrierten
Lage und sind gut erschlossen.

Siidstadt Il

Die Wohngebaude innerhalb des StraRenringes Stidstadt-
ring, Bollberger Weg und Paul-Suhr-Stralle unterscheiden
sich von den in den 1950er Jahren begonnen Bebauungs-
strukturen. Um das Bauland damals wirtschaftlich aus-
zunutzen, wurde stark verdichtet und riegelartig gebaut.
Der tiberwiegende Teil der Gebaude ist saniert. Abbriiche
erfolgten entlang der Siidpromenade, um dem Bevolke-
rungsverlust und Leerstand entgegenzuwirken. Als po-
sitiver Effekt ist eine durchgangige und breite Ost-West-
Achse entlang der Sudpromenade entstanden, die in den
vergangenen Jahren in Teilbereichen aufgewertet wurde.
Die Geschafte und gastronomischen Einrichtungen des
ehemaligen Zentrums am Platz der Volkerfreundschaft
einschlieBlich der Erdgeschosszonen der Hochhauser
sind bis auf den Einkaufsmarkt aufgegeben. Die zwei
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elfgeschossigen Gebdude sind unsaniert und teilweise
bewohnt. Die Tunnelunterfiihrung Richtung Stiden wird
im Rahmen des Stadtbahn-Vorhabens Siuidstadtring/Vesz-
premer StraRe geschlossen. Die bisher stark auf die Tunnel-
achse ausgerichtete Platzsituation verliert weitestgehend
die offentliche Bedeutung. Der gesamte Bereich bedarf
deshalb einer funktionalen Neuausrichtung.

Siidstadt 111

Innerhalb des Wohnquartiers Grenobler StraRe, Im Langen
Feld und Jamboler StraRe sind verschiedene Bebauungs-
strukturen vorzufinden. Die fiinfgeschossigen und teilwei-
se zwei- bis dreigeschossigen Wohnbauten sind beliebt
und in einem sehr guten Zustand. Die Elfgeschosser in der
Grenobler Strale bilden einen Mafstabsbruch. Der Zu-
stand der 6ffentlichen und der privaten Freirdume ist zum
Teil mangelhaft, die Orientierung im Gebiet nicht eindeu-
tig. Furr die teilweise durch Riickbau brach liegenden Fla-
chen konnten bisher keine anderen baulichen Nutzungen
gefunden werden. Der Fortbestand der Garagenkomplexe
ist mittel- bis langfristig auch aufgrund der baulichen Sub-
stanz zu hinterfragen.

Freirdume

Der westliche Teil der Siidstadt zwischen Béllberger Weg
und Paul-Suhr-StraBe verfiigt mit dem sudlichen Bereich
des Pestalozziparks und der Stidpromenade tiber eine gute
Freiraumstruktur, in die in den vergangenen Jahren bereits
Stadtebaufordermittel investiert wurden. So wurden im
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sudlichen Pestalozzipark der Leuchtturmspielplatz und ein
Generationenpark als altersiibergreifender Treffpunkt neu
errichtet. Die Sidpromenade wurde durch den Apfelgar-
ten am Westeingang, einen neuen Bolzplatz und den Kas-
taniengarten mit kleinem Bauspielbereich punktuell auf-
gewertet. Hier besteht aber weiterhin Handlungsbedarf,
um den zentralen Griinbereich an der Stidpromenade als
zusammenhangendes Griines Band der Siidstadt zu ent-
wickeln. So ist zum Beispiel der Hauptweg liberdimensio-
niert und in Teilen nicht barrierefrei. Die Wegeflachen am
Osteingang sind verschlissen und ungeordnet.

Der ostliche Teil der Siidstadt zwischen Paul-Suhr-StraRBe
und Elsa-Brandstrom-StraBe ist bisher durch ein weniger
ausgepragtes offentliches Freiraumangebot gekennzeich-
net. Zwar existiertim Stiden an der Ouluer StraRe eine gro-
Rere 6ffentliche Griinfliche mit einem gut funktionieren-
den Zugang zur S-Bahn, dieser Bereich konnte aber besser
ausgestattet sein und ist nur mangelhaft mit dem Gebiet
vernetzt. Insbesondere eine Griinverbindung zur Siidpro-
menade ist wiinschenswert. Stidlich der Bildungseinrich-
tungen an der Murmansker Straf3e befinden sich mehrere
Brachflichen und ein Nebeneinander verschiedenartig
bebauter und offener Raume, die dafiir Entwicklungsopti-
onen bieten.

Im Suden schlieBt ein parallel zur Bahnlinie verlaufen-
des Band extensiver Griinflichen und Gartenanlagen das
Stadtviertel Sudstadt ab. Es dient als Grinpuffer fir das
Wohngebiet und enthalt mehrere Radverbindungen in be-
nachbarte Gebiete.

KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES STADTTEILES

Spezifische Stadtumbauziele und Leer-
standsschatzung

Handlungsschwerpunkte im Stadtumbaugebiet bilden
kurz- bis mittelfristig die Alterung der Bewohner bzw. der
Generationswechsel, Integrationserfordernisse und der
soziale Zusammenhalt. Die Aufwertung des 6ffentlichen
Raumes, die Erhaltung und Starkung der Funktion Wohnen
und die Stadtteil- und Nahversorgungszentren sollen dazu
beitragen, dass die Sudstadt zukiinftig weiter als attrakti-
ver Wohnstandort Bestand hat.

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030
(vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des Wohnungs-
leerstandes) als Schliisselindikator fiir den Stadtumbau
kommt auf eine GréRBenordnung von 1.900/2.600 WE in

den Jahren 2025/2030 (erheblicher Leerstands-Zuwachs
von 1.150/1.800 WE gegeniiber 2013 aufgrund der fortge-
schrittenen Alterung der Bewohner). Die Entwicklung der
letzten Jahre hat bestatigt, dass die Leerstande in der Siid-
stadt ohne Riickbauintervention deutlich steigen. Von der
gestiegenen Auslandszuwanderung profitiert die Stidstadt
bisher wenig, so dass eine deutliche Leerstandszunahme
ein realistisches Szenario ist. Ein quantitatives Ziel des
Leerstandsabbaus lasst sich aufgrund der momentan ge-
ringen Leerstandsbetroffenheit, insbesondere der organi-
sierten Wohnungswirtschaft, nicht vereinbaren. Optionen
fiir den kiinftigen Leerstandsabbau werden konzeptionell
im Stadtumbaukonzept offen gehalten.
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Ubertragung der Leitbild-Strategie und der
Stadtumbauziele in eine raumlich struktu-
rierte Umsetzungsstrategie (=Strukturkon-
zept) fir die Sudstadt

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept
Sudstadt

Abgrenzung und Strategie fiir den Kernbereich und den
Siedlungsbereich im Strukturplan Siidstadt

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die
gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fiir den
Stadtteil Stidstadt zeigt der Strukturplan die Entwicklungs-
moglichkeiten fiir die einzelnen Quartiere auf. Dabei wird
die Siidstadt in die im Kapitel methodische Einfiihrung
in die Stadtumbaukonzepte definierten Raumkategorien
Kern- und Siedlungsbereiche gegliedert. Wesentliches Ziel
ist es, vorhandene Strukturen zu erhalten (Kernbereich)
und aufzuwerten als auch neue Entwicklungen und zu-
kiinftige Spielraume fiir strukturelle Verdnderungen (Sied-
lungsbereich) zuzulassen.

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehort bis auf einzelne Quartiere die
gesamte Siidstadt mit den eingelagerten Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur (Kindertagesstdtten, Schulen,
Verwaltungen usw.). Die Quartiere bilden aufgrund der in-
tegrierten guten Lage und des mittlerweile liberwiegend
sanierten Gebaudebestandes eine kompakte Stadtstruk-
tur, die zu erhalten ist und nur durch kleinteilige MaBnah-
men verandert werden soll.

Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabili-
sierende MalRnahmen u. a. umzusetzen:

> Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

»  Aufwertung des Wohnumfeldes und des o6ffentlichen
Raumes

»  Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

»  Teilrlickbau oder punktueller Abriss nur ausnahmswei-
se zuldssig

Siedlungsbereich

Durch die raumliche Zasur des Stdstadtringes ist der Be-
reich um die Maildnder Héhe von der Siidstadt getrennt
und wird als Siedlungsbereich dargestellt.

Die Gebaude in der Grenobler und Jamboler StraRBe sowie
die Garagenkomplexe werden dem Siedlungsbereich zuge-
ordnet. Es ist vorstellbar, die Geschosse oder den Bestand
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zu reduzieren, um die Attraktivitat als Wohnstandort zu
steigern.

Festzuhalten ist, dass im Siedlungsbereich weiterhin die
Bestandsentwicklung und -aufwertung méglich ist, jedoch
sollen dariiber hinaus alle Entwicklungsoptionen fiir die
Quartiere offen gehalten werden.

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisieren-
de MaRnahmen u. a. umzusetzen:

»  Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

»  Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen
Raumes

»  Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

»  Teilrlickbau oder punktueller Abriss zuldssig

Strategie fiir das Nebenzentrum Siidstadt und die
Nahversorgungszentren

Das Stadtteilzentrum Siidstadt ist in dem giiltigen Einzel-
handels- und Zentrenkonzept der Stadt Halle (Saale) als
Nebenzentrum ausgewiesen und wird in der dort getrof-
fenen Abgrenzung libernommen.

Das Nebenzentrum ubernimmt die zentrale Versorgungs-
funktion fiir den Stadtteil insbesondere mit den iiber die
reine Nahversorgung hinausgehenden Warengruppen und
durch ein grolRes Verkaufsflichenangebot. Der Standort
verfuigt Uber eine hohe Lagegunst sowie eine sehr gute
Verkehrsanbindung (OPNV, MIV, FuRgénger/Radfahrer).
Das Nebenzentrum ist zu erhalten und zu starken als An-
ker fiir den Stadtteil und darlber hinaus.

Als stabilisierende MaRnahmen sind u. a. umzusetzen:

»  Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungs-
struktur

»  Rilickbau unsanierter Gebaude zuldssig

»  Ergdnzung der Gebdudestruktur im Rahmen der recht-
lichen Zulassigkeit moglich

»  Verbesserung der Gestaltqualitat des 6ffentlichen und
privaten Raums

In den Nahversorgungszentren konzentrieren sich die
Einrichtungen des taglichen Bedarfs sowie Dienstleis-
tungsangebote, die fiir die Bewohner der angrenzenden
Wohnquartiere in unmittelbarer Erreichbarkeit liegen.
Die Abgrenzung der Nahversorgungszentren aus dem Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzept werden im Strukturplan
Sidstadt iibernommen.

Als stabilisierende MaRnahmen sind u. a. umzusetzen:
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»  Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruk-
tur unter Beriicksichtigung der Nutzungsmischung
(Wohnen/Einzelhandel)

»  Rickbau unsanierter Gebaude zuldssig

»  Ergdnzung der Gebaudestruktur moglich

»  Verbesserung der Gestaltqualitat des 6ffentlichen und
privaten Raums

»  Verbesserung der Wegebeziehungen und Freiraumge-
staltung zu den angrenzenden Wohnquartieren

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der Siidstadt
Die vorwiegend baulichen Entwicklungsbereiche in der
Sidstadt sind Flachen, die in Folge von Abbruch oder Nut-
zungsanderung eine Neustrukturierung erfordern oder fiir
eine bauliche Nachnutzung zur Verfiigung stehen.

Der Bereich um den Platz der Vélkerfreundschaft ist als
Entwicklungsbereich gekennzeichnet. Da die Funktion als
Zentrum und die Wegeverbindung zur S-Bahnhaltestelle
aufgegeben wurden, ist hier zundchst nach einer tragba-
ren Zielstellung fiir die bestehenden Gebdude bzw. eine
mittel- bis langfristige Neuordnung zu suchen. Die Zu-
ordnung und Neugestaltung der Freifldchen ist von dieser
Zielstellung abhangig und kann nicht losgeldst erfolgen.
Des Weiteren sind die Riickbauflachen in der Murmansker
Stralle/Elsa-Brandstrom-Strale dem Entwicklungsbereich
zugeordnet. Zielstellung ist dort die Nachnutzung durch
die Schaffung von Wohnangeboten (z. B. Mehrfamilien-
héuser, Stadtvillen) in Erganzung zur Siedlung ,,Im Langen
Feld”.

Des Weiteren werden folgende Ziele und MaBnahmen ver-
folgt:

»  Neuordnung und Reaktivierung von Brachflachen
»  Riickbau von Gebauden méglich
> Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

Strategie fiir den Freiraum Siidstadt

Neben der bereits in den vorangegangenen Kapiteln be-
schriebenen Aufwertung der offentlichen Rdume in den
Quartierszentren sind die Parkanlagen und Griinziige des
Viertels in einigen Teilbereichen aufzuwerten und zu ver-
netzen. Sie haben eine wichtige Versorgungsfunktion und
sind deshalb im Strukturkonzept dem Kernbereich zuge-
ordnet.

Die Sudpromenade soll als Gesamtanlage starker an Pro-
fil gewinnen, indem der Hauptweg durchgangig teilent-
siegelt und nach einheitlichem Konzept bepflanzt wird.
Der Ostteil der Promenade nahe der Paul-Suhr-StraRe ist
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verschlissen und benétigt analog zum Westeingang eine
Neugestaltung als Eingangsbereich einschlieBlich Neuord-
nung der zufiihrenden Wege.

Die Spielangebote des Viertels sind entsprechend Spielfla-
chenkonzeption zu erhalten und bei Bedarf zu erneuern
bzw. zu erganzen.

Die am stidlichen Rand gelegenen extensiven Griinflachen,
die im Strukturkonzept dem Siedlungsbereich zugeordnet
sind, sollen in Teilbereichen erweitert und naturnah ent-
wickelt werden. Sie erganzen als pflegearme, weniger
ausstattungsintensive Flachen die Freiraumstruktur des
Gebietes.

Zur Weiterentwicklung und Integration des Viertels in das
Stadtgefiige sind verschiedene Griin- und Wegevernet-
zungen vorgesehen, so im Umfeld des Platzes der Volker-
freundschaft und zur Verbindung zwischen Sudstadt und
Silberhohe. Neben der gebietsinternen Griinvernetzung ist
die Anbindung des Viertels an die nahegelegene Saaleaue
Uber den Bollberger Weg von wachsender Bedeutung. Mit
der geplanten flussnahen Fiihrung des Saale-Radwander-
weges und den neuen Wohnprojekte am Bollberger Saa-
leufer wird dieser Bereich stark an Attraktivitat gewinnen,
von der auch die Stidstadt profitieren kann.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet
Stdstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weite-
re Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukiinftig
raumliche und thematische Handlungsfelder, die im Fol-
genden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen
den Rahmen fiir die spezifischen MaBnahmen, die in den
kommenden Férderperioden in Angriff genommen wer-
den sollen, dar. Sie sind jedoch nicht sektoral zu verstehen,
sondern als eine Definition von Schwerpunkten, die mitei-
nander in vielfaltigster Weise gekoppelt werden kénnen.

Raumliche Handlungsfelder

Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlissel-
projekte, die in den ndchsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kar-
tografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Nahversorgungszentrum
»Diesterwegstrafie”

Das Ziel ist der Erhalt und die Starkung der Nahversor-
gungsfunktion. Eine Neuordnung der Gebaude durch Riick-
und Neubau, aber auch eine Sanierung oder Umgestaltung



318

Stidstadt - Handlungsfeld
am Platz der Volkerfreundschaft

B

der bestehenden Gebaude ist denkbar. Damit verbunden
konnte eine Aufwertung des offentlichen Raums nach-
haltig fiir eine Verbesserung der stadtebaulichen Qualitat

sorgen.

Handlungsfeld 2 Platz der Vélkerfreundschaft

Die bisherige Funktion des ehemaligen Zentrums am Platz
der Volkerfreundschaft wurde aufgegeben. Die Freiflachen
weisen erhebliche Mangel auf. Die ErschlieBung wird teil-
weise nicht mehr benétigt. Der gesamte Bereich benoétigt
mittelfristig in Abhangigkeit von der Entwicklung der be-
stehenden Gebdude eine Neuordnung.

Handlungsfeld 3 Wendeschleife Siidstadtring

Mit dem Stadtbahnprogramm wurde beschlossen, die
StraBenbahnwendeschleife am Sidstadtring aufzugeben.
Auf dem Geldande wird nach Riickbau der Verkehrsanlagen
naturnahe Wiesen- und Gehoélzflichen entstehen, welche
die Griinzone nérdlich der Bahnlinie erweitern. Diese ak-
tuell in Realisierung befindlichen MalRnahmen werden
im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen von
Stadtbahnvorhaben vollzogen. Die Garagenanlage kann
in Abhidngigkeit von der Nachfrage erhalten bleiben. Die
Wegeverbindung zur S-Bahn, die gleichzeitig Teil einer
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Radroute von der Innenstadt lber den Pestalozzipark zur
Ropziger Briicke ist, wird erhalten und an die neuen Que-
rungsbereiche am Sudstadtring angepasst.

Handlungsfeld 4 Quartiersentwicklung und Griinvernet-
zung Stidstadt 11l

Das Handlungsfeld erstreckt sich in ost-westlicher Rich-
tung sidlich anschlieBend an den Schulkomplex Mur-
mansker StraBe. Ziel ist es, die Griinraume der Sudstadt I
und Il zu vernetzen, das Wohnumfeld und den 6ffentlichen
Raum aufzuwerten sowie die Brachflachen einer Nutzung
zuzufiihren. Der vorhandene Gebaudebestand, der teil-
weise unsaniert ist, kann durch Sanierung oder Umbau
aufgewertet werden. Auch ein Riickbau der Gebaude ist
in Abhangigkeit vom Leerstand und den anschlieRenden
Nutzungsmoglichkeiten moglich.

Handlungsfeld 5 Murmansker Strafle

Durch den Riickbau der elfgeschossigen Wohngebdude
stehen die berdaumten Flachen fiir andere baulichen Nach-
nutzung zur Verfligung. Mit einer Bebauungsstruktur in
Erganzung der benachbarten Bebauung, der Nahe zu dem
»Bildungscampus“ Murmansker Stralle und der StralRen-
bahnendhaltestelle kann der Standort zu einer attraktiven



D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Siidstadt

Wohnlage entwickelt werden und damit zur Starkung des
Stadtteils beitragen. Die ErschlieBungsflichen konnen bei
Bedarf neugeordnet werden. Der Bereich um die Endhal-
testelle Elsa-Brandstrom-StraBe und die Verbindung zur
StraBe Im Langen Feld sind mit entsprechenden Maf3nah-
men aufzuwerten. Der Fortbestand der Garagenanlage ist
im Zuge der Weiterentwicklung des Standortes und des
Bedarfes zu klaren.

Handlungsfeld 6 Griin- und Wegevernetzung

Mit dem Stadtbahnprojekt Studstadtring/Veszpremer Stra-
Re ist nicht nur eine Neugestaltung der Nord-Siid-Verbin-
dung 6stlich der alten Tunnellésung geplant, sondern auch
eine barrierefreie Flihrung der Stidpromenade nérdlich des
Platzes der Volkerfreundschaft.

Fir die als Entwicklungsbereich ausgewiesenen Flachen
sidlich der Murmansker StraRe besteht die Zielstellung,
eine weitgehend verkehrsfreie griine Rad- und FuBwege-
verbindung zu schaffen, um das griine Netz zwischen der
Stidstadt und dem Stadtteilpark Silberhohe zu schlieRen.
Im Rahmen des Stadtbahnprojektes Bollberger Weg Sid
wird das Ziel verfolgt, die Barrierewirkung des Straf3en-
raums durch Reduzierung der Verkehrsflaichen, Baum-
pflanzungen und verbesserte Querungsmoglichkeiten zu

minimieren.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfihrlich beschrie-
ben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtum-
baukonzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende
Stadtumbaukonzept Stdstadt, die an vielen Stellen des
Fordergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht
oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte
werden erganzend zu den raumlichen Handlungsfeldern
benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der
Stadtumbaukonzepte entwickelt.
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Offentlicher Raum

»  Griinflichen und Parkanlagen
Stidpromenade - Entsiegelung und Bepflanzung

»  Stadtplatze

»  Spielplatze
Aufwertung der Spielplatze Wiener StralRe, Ouluer
StraBe und Stidpromenade/Ingolstadter StraRe

»  StralRenraumgestaltung

> Vernetzung

Halbéffentlicher Raum/Wohnfreifldchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde,
Eigentiimermoderator

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

Stadtgestaltung, stidtebauliche und architektonische
Qualitdten

Diversifizierung und Weiterentwicklung des
Wohnraumangebotes

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung
Verkehrliche und technische Infrastruktur
Vorhaben Stadtbahnprogramm Bollberger Weg
Sid, Siidstadtring und Veszpremer Stral3e
Systemanpassung Fernwarme

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteili-
gung der Offentlichkeit

Mafsnahmen zur Klimaanpassung



STADTUMBAUKONZEPT NEUSTADT

Stadtteilfest in der Neustadter Passage
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EINORDNUNG NEUSTADTS IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEITBILD
DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, und erfolgreich in die Zukunft gefiihrt werden soll. Auf
wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungs-  Neustadt treffen folgende strategischen Ziele und strate-
starke und selbstbewusste Kommune die Herausforderun-  gischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

gen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung angeht

Visionsbaustein: Wachsendes Wirtschaftszentrum in einer starken Metropolregion - Creative City in
Mitteldeutschland

> Halle (Saale) soll als produktions-, wirtschafts- und wissenschaftsbasierter Technologiestandort weiter gestarkt werden.
Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit fiir Unternehmensansiedlungen; Neuansiedlungen und Start-Up-Unter-
nehmen sollen vor allem an den Top Standorten Star Park, Technologiepark weinberg campus und Gewerbege-
biet Halle-Ost geférdert und gestarkt werden.
Profilierung als:
Wissenschaftsnaher Technologiestandort (u. a. Umwelt- und Medizintechnik)

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

» In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruktur
mit einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortgesetzt und verstarkt werden.
Bewahrung von Baudenkmalern, besonderen stadtebaulichen Strukturen und Qualitdten aller Entwicklungs-
epochen, eng angelehnt an das in der Leipzig Charta beschriebene Leitbild der nachhaltigen europadischen
Stadt.
Stadtebauliche Qualifizierung von Stadtteilzentren
»  Die das Stadtbild auRerhalb der Innenstadt pragenden GrolRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig ent-
wickeln und transformieren:
prioritare Entwicklung der Kernbereiche
»  Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche andern:
Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe,
bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote,
bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)
»  Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevélkerungsmischung in den Quartieren:
Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
»  Férderung der stadt- und umweltvertriglichen Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad- und
FuRganger-Anteile; Erhalt und Ausbau des leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetzes:
Gewahrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche
Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qualititsstufe Stadtbahn
Forderung und Implementierung von Mobilitatsinnovationen
»  Starkung der Stadtteilzentren:
Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote
»  Sicherung der Nahversorgung:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
»  Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung:
Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung
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Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

> Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der
Griin- und Freizeitflichen fiir Naherholung und Tourismus:
Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in GroBwohnsiedlungen und
in Dorfkernen
Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines
Gruinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
»  Etablierung von Halle als Stadt am Fluss:
Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang der Saale
»  Dringende Verbesserung des Hochwasserschutzes
> Weitere Profilierung Halles als Sportstandort:
Konzentration auf reprasentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport
Starkung des Breitensports
Ausbau der sportlichen Friihférderung

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

»  Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:
Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanie-
rung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)
Offnung von Schulen und Kitas fiir internationale Angebote
Starkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen
Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und inklusiver Bildungsangebote
»  Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (In-
tegration). Weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadt-
teilen mit hohem Handlungsbedarf
»  Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz“ und ,Gleiche Chancen fiir Alle“ zu einer
weltoffenen, internationalen Stadt:
Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration. Integrationsleistungen vor Ort werden unter Einbezie-
hung der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut.
»  Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:
Unterstiitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren
»  Entwicklungsprozess zu einer Biirgerkommune mit vielfaltigen Beteiligungsformen intensivieren:
Starkung von Quartiersarbeit und -engagement sowie Entwicklung bzw. Erhalt von MaRBnahmen zur Starkung
der Stadtteilkultur
Verstetigung der Quartiersmanagementstrukturen
»  Forderung von kreativen Stadtentwicklungsprozessen als Imagefaktor und Entwicklungsimpuls fir benachteiligte
Quartiere
Entwicklung einer Forderstrategie fiir kreative Stadtentwicklungsprojekte
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Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strate-
gie beziehen sich zehn strategische Projekte auf Neustadt:

> Nr. 14: engere Verzahnung des Technologieparks wein-
berg campus mit Neustadt (z. B.im Rahmen des Projek-
tes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

> Nr. 21: Rettung und Sanierung der denkmalgeschiitz-
ten ,Rote-Liste“-Objekte von herausragender ge-
schichtlicher und stadtebaulicher Bedeutung sowie
des stadtbildpragenden Gebaudeensembles der Neu-
stadter Hochhausscheiben

> Nr. 22: In Umsetzung befindliche Projekte des Stadt-
bahnprogramms als Riickgrat einer nachhaltigen Mo-
bilitats- und Stadtentwicklungsstrategie

> Nr. 26: Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische
Verknilipfung wichtiger Freirdume durch einen Ring-
weg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch
Ringschluss im Norden, héchste Handlungsprioritat
haben dabei durchgangige Wegeverbindungen an bei-
den Saaleufern

> Nr. 27: Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbes.
PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzen-
der Saalearme fiir Wasserwanderer (Miihlgraben, Wil-
de Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur
fiir Naherholung und Tourismus

> Nr. 31: innovative Sanierungs- und Instandsetzungs-
maRnahmen der Sportstatten hin zu multifunktionalen

Sportflaichen aufgrund steigenden Nutzungsdrucks;
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Pilotprojekte: Nachwuchszentrum HFC, Sporthalle Bil-
dungszentrum, Sanitargebaude Ruderkanal

> Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungs-
riickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

»  Nr. 33: Unterstiitzung von Schulangeboten mit inter-
nationaler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B. Neuan-
siedlung in freier Tragerschaft, mehrsprachige Profilie-
rung von bestehenden Schulen)

> Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit in-
terdisziplindren und integrativen Angeboten

> Nr. 39: Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungsla-
bore in benachteiligten Quartieren (z. B. Zukunftsstadt
Neustadt, Freiimfelde/Freiraumgalerie)

Insgesamt ist Neustadt im raumlichen Leitbild des ISEK
Halle 2025 als GroRwohnsiedlung gekennzeichnet, deren
nordlicher, ostlicher und teilweise siidlicher Bereich einen
Schwerpunktraum bilden, das ,Zukunftslabor Neustadt®.
Dies wird dem besonderen Charakter und den ambitio-
nierten strategischen Projekten gerecht. Kernentwick-
lungsbereiche im raumlichen Leitbild bilden das Zentrum
und die nordliche Neustadt. Letztere bildet die strategisch
wichtige Vernetzungsachse zum Technologiepark wein-
berg campus - einem Schwerpunktraum Wissenschaft
im raumlichen Leitbild. Beide Schwerpunktraume sollen
kiinftig starker kooperieren und voneinander profitieren.
Weitere wichtige Vernetzungen beziehen sich auf den 6st-
lich angrenzenden Schwerpunktraum Stadt am Fluss - die
Saaleaue.

GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DES FORDERGEBIETES

Der Stadtteil Neustadt wurde seit 1964 als letzte und
groBte Stadtgriindung der DDR errichtet, die 1967 ihre
kommunale Eigenstandigkeit als Halle-Neustadt bekam.
Es sollte die einzige Stadtgriindung der DDR mit GroR-
stadtcharakter sein und bildete die gréf3te deutsche GroR-
wohnsiedlung aulRerhalb Berlins. Deshalb weist Neustadt
einen vergleichsweise sehr groBen und stidtebaulich
ambitionierten Zentrumsbereich auf. 1990 erfolgte der
Zusammenschluss mit der Stadt Halle (Saale). Ursache
der damaligen Stadtgriindung war die Schaffung eines
ausreichenden und konzentrierten Wohnungsangebotes
fur die Chemische Industrie siidlich der Stadt Halle (Saale)
mit einem Angebot von ca. 50.000 Arbeitsplatzen, weshalb
Neustadt als Chemiearbeiterstadt mit eigenen S-Bahnver-

bindungen in die chemischen Werke konzipiert wurde.

Halle-Neustadt hatte 1989 neun Wohnkomplexe mit eige-
nen Wohngebietszentren und ein ca. 16 ha groBes Stadt-
zentrum mit Bildungs- und Sportkomplex fiir ca. 94.000
Einwohner (35.000 Wohneinheiten).

Mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel nach der Wen-
de hat sich das Arbeitsplatzangebot in der chemischen
Industrie als Existenzgrundlage Neustadts stark verrin-
gert, obgleich dieser wirtschaftliche Strukturwandel er-
folgreich war. Die junge, mobile Bevolkerung wanderte in
hohem MaRe aus der Region ab und der Arbeit hinterher.
Ab Mitte der 1990er Jahre wurden die sanierten innerstad-
tischen Wohnungsangebote in Halle sowie die Bildung von
Wohneigentum im Umland oder in den diesbeziiglichen
Entwicklungsschwerpunkten Halles (z. B. Heide-Sud) zu
einem stark mit dem normierten Wohnungsangebot in
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Neustadt konkurrierenden Faktor. Viele Neustadter Haus-
halte mit mittleren und héheren Einkommen verlieBen zur
Verwirklichung ihrer Wohnwiinsche Neustadt und |6sten
damit auch eine deutliche soziale Segregation aus. Seit der
Wende hat der Stadtteil mehr als die Halfte seiner Einwoh-
ner verloren. Auf dem Hoéhepunkt der Einwohnerverluste
zwischen 1996 und 2001 verlor Neustadt 28 % seiner Be-
wohner. Besonders stark war die westliche Neustadt be-
troffen (-33 %). 2005 bis 2012 waren die Verluste schon
wesentlich geringer und raumlich sehr differenziert: bei
annahernder Stabilitat der Nordlichen Neustadt verloren
der Suden und der Westen zwischen 15 und 16 %. Seit
2014 wachst die Bevolkerung in der Sudlichen Neustadt
und seit 2016 auch in der Nordlichen und Westlichen Neu-
stadt aufgrund von starker Auslandszuwanderung sehr
kraftig, so dass Neustadt seit dem Bevélkerungsminimum
2013/14 um knapp 4 % gewachsen ist. In Neustadt leben
ca. 45.900 Einwohner (Ende 2016).

Die Bevolkerungsverluste gingen seit Ende der 1990er Jah-
re mit einem schnell entstehenden Wohnungsleerstand
einher. Zu Beginn des Stadtebauférderprogramms Stadt-
umbau Ost war mit 7.500 WE der Spitzenleerstand von
22 % erreicht (Mitte 2003). Mit knapp 28 % hatte die West-
liche Neustadt die hochste Leerstandsbetroffenheit (Sudli-
che und Nordliche Neustadt 19 %). Durch kontinuierlichen
Riickbau von 5.000 Wohneinheiten (WE) - ein Siebentel
des Bestandes — mit dem Schwerpunkt in der Westlichen
Neustadt konnte das Leerstandsniveau deutlich gesenkt
werden auf jedoch noch liberdurchschnittliche Werte von
4.000 WE bzw. 13 % des Bestandes mit dem Leerstands-
schwerpunkt in der Stdlichen Neustadt mit 16 % (No6rd-
liche und Westliche Neustadt 11 % und 13 %). Der Leer-
stand in der Sudlichen Neustadt ist vor allem bedingt
durch den hohen Anteil von unsanierten Wohnbldcken in
privaten Bestanden.

Die Bevolkerungsprognose (siehe Kapitel Demografische
Entwicklung) erwartet von 2013 bis 2030 eine teilrdum-
lich sehr differenzierte Bevdlkerungsentwicklung von
Stabilitat in der Sudlichen Neustadt (gegeniiber der 2014
bis 2016 starken Bevolkerungszunahme ist dies dennoch
ein Riickgang in den nachsten Jahren) einem moderaten
Riickgang in der Nordlichen Neustadt mit 7 % und einem
stirkeren Riickgang in der Westlichen Neustadt (-12 %);
insgesamt fiir Neustadt ein leichten Riickgang um 6 %.
Aufgrund des fortschreitenden Alterungsprozesses wird
ein uiberproportionaler Riickgang der Haushaltszahl um 10
% erwartet, der in der Westlichen Neustadt mit 16 % noch
starker ist (Nérdliche und Siidliche Neustadt -9 % und -6
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%). Die Prognose beriicksichtigt zwar die starke Auslands-
zuwanderung 2014 bis 2016, nicht jedoch eine mégliche
Fortsetzung dieser Wanderungsstrome, die zu einer mehr
oder weniger starken Abmilderung dieses Schrumpfungs-
szenarios fiihren kdnnen. Dies ist insbesondere in der Stid-
lichen Neustadt durch Familiennachzug zu erwarten.

Die Bewohner Neustadts sind wesentlich starker von so-
zialen Problemen betroffen, als Bewohner in den meisten
anderen Stadtvierteln. Aufgrund der gesamtstadtisch
deutlich verbesserten Arbeitsmarktsituation gibt es eine
Trendwende zur Verbesserung der sozialen Situation, die
sich jedoch in Neustadt nicht auf alle diesbezuiglichen In-
dikatoren auswirkt. Innerhalb der Neustadt besteht in der
Sudlichen Neustadt eine starkere Problembetroffenheit,
wahrend sie in der Westlichen Neustadt durch den hohe-
ren Anteil Alterer etwas geringer ist. Die Innenstadt und
vor allem die Neustadt sind traditionell die beiden halle-
schen Teilrdaume mit der hochsten Zahl an Einwohnern
mit Migrationshintergrund bzw. Auslandern. Die Siidliche
Neustadt bildet mit einem Ausldnderanteil von 25 % den
Schwerpunkt internationaler Milieus in Halle.

Die Unterschiede in der Bevolkerungs- und Sozialstruk-
tur sind zwischen den einzelnen Stadtvierteln der Neu-
stadt (Nordliche, Sudliche und Westliche Neustadt)
grolRer geworden (Ausdifferenzierungsprozess). Die west-
liche Neustadt hat einen uberdurchschnittlich hohen Al-
tersdurchschnitt, dafiir ist die Zahl der Arbeitslosen, Be-
darfshilfeempfanger, Migranten und Auslander geringer.
Die Siidliche Neustadt weist die meiste Dynamik auf, hier
konzentrieren sich neben den oben erwahnten Auslandern
und Menschen mit Migrationshintergrund auch die Men-
schen in Arbeitslosigkeit und in Bedarfsgemeinschaften.
Die Nordliche Neustadt ist stabil und liegt in vielen Bevol-
kerungs- und Sozialdaten nicht weit vom Durchschnitt der
Stadt Halle.

In Neustadt sind erhebliche Umstrukturierungen in der
Stadtumbauphase erfolgt. Gleichzeitig hat eine deutliche
Aufwertung der Infrastrukturen stattgefunden (z. B. Bau
der StraBenbahnachse, Neubau Neustadt Centrum). Wich-
tige MaBnahmen bezogen sich auf die Umgestaltung der
Neustadter Passage mit Umfeld, die Aufwertung des of-
fentlichen Raumes in den alten Wohnkomplexzentren, der
Umbau des Stadions, die Sanierung der Feuerwache, die
Projekte der IBA Stadtumbau 2010 (z. B. Skatepark) usw. In
Neustadt sind deutliche Anpassungen der sozialen Infra-
struktur erfolgt. Unter den vier weiterfiihrenden Schulen
konnten zwei Schulen mit Abiturangebot erhalten wer-
den (Gymnasium und KGS), ein Teil der Schulen und Kitas
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Blick auf das Stadtteilzentrum Neustadt

mussten auf Grund des Strukturwandels der Bevélkerung
riickgebaut werden.

Die herausgehobene Bedeutung Neustadts als mafRstab-
setzendes Bauprojekt der stadtebaulichen Moderne ist
grundlegend fiir die behutsame Weiterentwicklung der
ehemals eigenstandigen Stadt. Neben der weiteren Um-
strukturierung der Neustadt und deren Anpassung an die
zukiinftigen Anforderungen, wird auch die starkere raum-
liche und funktionelle Vernetzung mit den umliegenden
Stadtquartieren als Entwicklungschance gesehen, die sich
teilweise in starkem baulichem Kontrast zu Neustadt ent-
wickelt haben. Von besonderer Bedeutung ist die Vernet-
zung mit dem Wissenschafts- und Technologiequartier
weinberg campus und der dorflichen Ortslage Nietleben.
Gleichzeitig kann eine behutsame Veranderung der einsei-
tig auf Wohnen ausgelegten Stadtstruktur erfolgen.

Fordergebietsabgrenzung

Das Fordergebiet fiir das Stadtebauférderprogramm Stadt-
umbau Ost umfasst exakt die drei Stadtviertel: Nordliche,
Sudliche und Westliche Neustadt und wird in den bisheri-

gen Grenzen fortgeschrieben.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des
Fordergebietes

Allgemein

In Halle-Neustadt traf in den 1960er Jahren die klassische
Moderne, mit dem Bauhaus-Architekten Richard Paulick,
auf die Idee der ,Sozialistischen Stadt”. In dieser Zeit ent-
standen die ersten vier Wohnkomplexe und Teile des Zent-
rums, die heute den Kern der Neustadt bilden und als stad-
tebaulich wertvoll eingeschatzt werden. Halle-Neustadt
gilt als wesentliches Beispiel der Nachkriegsmoderne in
Deutschland und Europa, sowohl in der stadtebaulichen
sowie architektonischen Betrachtung. In den spateren Jah-
ren der Aufbauzeit von Halle-Neustadt wurden mehr und
mehr die stadtebaulichen Ideale der 6konomischen Wirk-
lichkeit geopfert, was sich in der wahrnehmbar geringe-
ren stadtebaulichen Qualitat der jiingeren Wohnkomplexe
manifestierte. Neustadt war im Wesentlichen eine Neu-
griindung auf griiner Wiese, Teile der Ortslage Passendorf
mussten dem Neubauprojekt weichen.

Neustadt besteht aus dem Stadtzentrum mit einem Bil-
dungs- und Sportkomplex und aus neun Wohnkomple-
xen, die fiir je ca. 10.000 Einwohner konzipiert waren und
einem Gewerbegebiet. Die Wohnkomplexe wurden im
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Neustadt - Senioren-Wohnanlage in der Hallorenstral3e
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Wesentlichen nach der Reihenfolge ihrer Erbauung num-
meriert, der Grundstein fir den ersten Wohnkomplex
wurde 1964 gelegt, der neunte Wohnkomplex, der soge-
nannte Sudpark, wurde kurz vor der Wende fertig gestellt.
Die ersten vier Wohnkomplexe sind rings um das Zentrum
angeordnet. Die weiteren Wohnkomplexe wurden spater
geplant, als klar wurde, dass der Wohnungsbedarf nicht
gedeckt werden konnte. Der fiinfte und der sechste Wohn-
komplex sind Erweiterungen nach Westen und der siebte
und achte Wohnkomplex schlieBen die Liicke zwischen
der Neustadt und der Saaleaue im Osten als Kontaktbe-
reich zur Altstadt. Der neunte Wohnkomplex wurde 1983
aufgrund des hohen Wohnungsbedarfes siidlich des zwei-
ten Wohnkomplexes auf der urspriinglich hier geplanten
Sport- und Erholungsflichen angebaut. Die Rander der
Neustadt, vor allem entlang der B 80, sind von groBeren
Garagenkomplexen gesaumt.

Jeder Wohnkomplex besaf3 ein eigenes Quartierszentrum
fiir die Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedar-
fes. Die ersten vier Wohnkomplexe verfiigen liber groRe-
re Quartierszentren, die architektonisch, kiinstlerisch und
freiraumplanerisch ausgestaltet wurden und mit griinen
Achsen mit dem Stadtzentrum verbunden sind. Ab dem
Bau des V. Wohnkomplexes Anfang der 1970er Jahre, sind

die Quartierszentren weniger ausgepragt und bestanden

im Wesentlichen aus der Quartierskaufhalle, eine Ausnah-
me bildet der VIIIl. Wohnkomplex.

Die Neustadt wird dominiert durch fiinf- und sechsge-
schossige Plattenbauten, die strukturiert werden durch
zehn und elf geschossige Hochhauser. Akzente setzen acht,
in der Regel 22geschossige Punkthochhduser und finf
l4geschossige Y-Hochhauser (alle im IV. Wohnkomplex).
Die Magistrale, eine vierspurige StraRe, bildet das Riickgrat
der Neustadt und die verkehrliche Hauptanbindung an die
Innenstadt. Die Magistrale wird am Osteingang von Neu-
stadt durch drei und am Endpunkt im Westen durch zwei
Punkthochhaduser markiert. Weitere zwei Punkthochhdu-
ser sind dem Zentrum Neustadt zugeordnet und ein Punkt-
hochhaus markiert das Zentrum des Ill. Wohnkomplexes.
Zusatzlich wird die Magistrale, vor allem auf der Siidseite,
von parallel zur StraBe angeordneten Elfgeschossern be-
gleitet, die gleichzeitig die dahinter liegenden Wohnquar-
tiere abschirmen.

Der Rickbau von 5.000 WE (ehemals 35.000 WE) wur-
de vor allem auf den westlichen Stadtrand (V. und VI.
Wohnkomplex) konzentriert. Nach dem Rickbau wur-
de das Umfeld so belassen, es erfolgte keine Anpassung
und Aufwertung des offentlichen Raumes. In diesen
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Umstrukturierungsgebieten miissen in den nachsten Jah-
ren vertragliche stadtebauliche Konzepte gefunden wer-
den. Seit der Wende wurden ca. 60 % der Wohnblocke
saniert, 30 % teilsaniert und 10 % blieben unsaniert. Die
unsanierten Blocke befinden sich grof3tenteils in privatem
Besitz, meist mit wechselnden und handlungsunfahigen
oder -unwilligen Eigentlimern. Der aktuelle Leerstand von
ca. 16 % ist auf die unsanierten und zum Teil komplett leer-
stehenden Blocke konzentriert. Sanierte Blocke sind in der
Regel weitgehend vermietet. Teilsanierte Blocke stehen
teilweise leer.

Zahlreiche 6ffentliche Verkehrsflichen, Freiflachen, Spiel-
platze und Sportflachen wurden mit Férdermitteln saniert
oder neu gebaut. Vor allem die Freiflichen des Stadtteil-
zentrums und die Quartierszentren der vier ersten Wohn-
komplexe wurden nach der Wende aufwendig neu gestal-
tet. So konnte Neustadt als lebenswerter Stadtteil erhalten
werden, in dem groRere stadtebauliche und funktionale
Defizite im 6ffentlichen Raum vermieden werden konnten.
Trotz aller Erfolge der verschiedenen FérdermalRnahmen
und der Internationalen Bauausstellung 2010 (IBA 2010)
steht der Stadtteil vor groRen Herausforderungen. In den
nachsten zehn bis zwanzig Jahren wird der bisher stabi-
lisierende Anteil der Erstbewohner signifikant zuriickge-
hen und eine neue Bewohnergeneration nachziehen. Die
Wohnblocke und Stadtstrukturen missen an die Bediirf-

nisse der neuen Bewohner angepasst werden.

Das Stadtzentrum und das Bildungszentrum

Das ehemalige Stadtzentrum und heutige Stadtteilzen-
trum besteht aus dem eigentlichen Stadtzentrum und
dem Bildungszentrum, beide mit Funktionen fiir die Ge-
samtstadt bzw. den gesamten Stadtteil. Zur Erbauungszeit
sollten die Funktionen Sport, Bildung, Politik und Handel
eine Einheit bilden.

Das Stadtzentrum (erbaut 1967 - 1991)

Das 16 ha grofRe Stadtteilzentrum wird stddtebaulich
durch das Ensemble der fiinf Hochhausscheiben in Ver-
bindung mit der zweigeschossigen Neustadter Passage
gepragt. Die 18-geschossigen Hochhausscheiben bilden
die Stadtkrone von Halle-Neustadt als Pendant zu den fiinf
Tirmen der Altstadt auf der anderen Flussseite. Die weit-
gehend baugleichen Hochhausscheiben wurden zwischen
1970 und 1974 in industrieller Monolithbauweise mit
MittelgangerschlieBung errichtet. Fiir vier der fiinf Hoch-
hausscheiben konnte nach der Wende keine langerfristi-
ge Nutzung gefunden werden, sie blieben unsaniert und
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stehen inzwischen seit ca. 15 Jahren komplett leer und
bilden einen gravierenden stadtebaulichen Missstand, der
sich negativ auf das Image des Zentrums Neustadt und des
Stadtteils insgesamt auswirkt. Einen weiteren wichtigen
Akzent und positiven Kontrast setzen die zwei sanierten
Punkthochhauser im westlichen Teil des Zentrums.

Nach der politischen Wende wurden durch privatwirt-
schaftliche Investitionen einige Gebaude erganzt. Im Wes-
ten schlief3t ein, im Jahr 2000 gebautes, Einkaufszentrum
mit Kino (Neustadt Center) den Raum, den die Hochhaus-
scheiben mit der Neustadter Passage bilden. Im Siidosten
wurde auf einer ehemaligen Freifliche an der Magistrale
ein Hotel neu gebaut. Im Rahmen der IBA 2010 wurde in
der stidwestlichen Ecke des Zentrums, anstelle einer Frei-
flache, ein national beachteter Skatepark gebaut.

Seit der Wende wurden im Stadtteilzentrum ca. neun Mio.
Euro in die Gestaltung des offentlichen Raumes investiert,
so beispielsweise in die Neugestaltung der Freiflache der
Neustadter Passage und des Frischemarktes.

Das Bildungszentrum (erbaut: 1966 - 1971)

Das Bildungszentrum befindet sich nordwestlich des
Stadtteilzentrums und schlieBt den Raum zwischen dem
I. und IV. Wohnkomplex nérdlich der Magistrale. Das Bil-
dungszentrum stellte die zentralen Funktionen Bildung
und Sport fiir die ehemalige Stadt Halle-Neustadt bereit.
Die urspriingliche Struktur ist noch weitgehend erhalten,
wurde aber durch den Neubau zusatzlicher Sportanlagen
erganzt (z. B. Ballsporthalle, Kunstrasenplatz). Entlang der
StraRe ,Am Bruchsee“ entstanden nach der Wende neue
mehrgeschossige Wohnhduser auf einer ehemaligen Frei-
flache als Erganzung zu der vorhandenen Wohnbebauung
mit den zwei Punkthochhdusern auf der anderen StraBBen-
seite im Zentrum Neustadt.

Wohnquartiere

Neustadt besteht neben dem Stadtteilzentrum und dem
Sport- und Bildungskomplex aus neun Wohnkomplexen.
Die Wohnkomplexe sind in der Zeitfolge ihrer Erbauung
Zeugen der jeweiligen stadtebaulichen und gestalteri-
schen Auffassung und des aktuellen Standes der techni-
schen Méglichkeiten in der Plattenbauweise.

I. Wohnkomplex (erbaut 1964 - 1968)

Der erste Wohnkomplex wird noch durch die stadtebau-
lichen Prinzipien der 1950er Jahre gepragt. Die Wohn-
blécke bilden Zeilen oder Reihen, deren Raume von quer
stehenden Blocken gefasst werden und auf diese Weise
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weitrdumige, offene Hofe bilden. Die Besonderheiten des
I. Wohnkomplexes bilden einerseits der ehemalige langs-
te Block der DDR mit 385 m, der das Quartierszentrum im
Osten begrenzt und andererseits der sogenannte Plaste-
block, der den Raum des Quartierszentrum ,Am Gastronom*
nach Suden fasst. Der ,,Plasteblock” ist ein Elfgeschosser,
in dem an der Fassade und im Innenausbau als Einmalig-
keit in Neustadt versuchsweise Plasteelemente verwendet
wurden. Der ,Plasteblock” steht heute komplett leer und
ist unsaniert. Die Flachbauten ,,Am Gastronom* bilden ei-
nen stadtebaulichen Kontrast zu den beiden Hochhausern.
Die Laden und sonstigen Gewerberdaume im Gastronom
sind weitgehend genutzt, es gibt einzelne leere Gewerbe-
flachen. Eine Besonderheit des I. Wohnkomplexes sind die
beiden ehemaligen, runden Deltakindergarten, die heute
fiir Seniorenwohnen genutzt werden.

Die nordliche Grenze des I. Wohnkomplexes wird durch
vier 11-geschossige Hochhauser gebildet, die die Magist-
rale stidlich begleiten und den Wohnkomplex abschirmen.
Die Vermietung der Blocke an der Magistrale ist schwie-
rig, da es neben der Larmbelastung kaum ein Umfeld
und Parkmaoglichkeiten gibt. Durch den Riickbau von drei
Wohnblocken entlang der Hettstedter Stralle fehlt der
stadtebauliche Abschluss im Westen des I. Wohnkomple-
xes. Im sidlichen Teil des I. Wohnkomplexes (stidlich der
Zscherbener Stralle) wurde durch Riickbau von Wohnblo-
cken ebenfalls in die urspriingliche stadtebauliche Struk-
tur eingegriffen. Hier lauft die Bebauung ,Am Kinderdorf*
mit ein- und zweigeschossigen Zweckbauten und einem
ehemaligen Deltakindergarten und daran anschlieRende
Sportstatten aus.

Il. Wohnkomplex (erbaut 1966 - 1970)

Der 1l. Wohnkomplex ist bis auf den Abbruch eines etwas
zuriicksetzten Elfgeschossers an der Magistrale und einer
Schule mit Turnhalle im Wesentlichen erhalten geblieben.
Hinsichtlich der Plattenbauarchitektur ist der Il. Wohn-
komplex dadurch gekennzeichnet, dass zwischen zwei im
rechten Winkel stehenden Blocken Eckverbinder eingesetzt
wurden. Die typische Struktur des Il. Wohnkomplexes stel-
len daher L-féormige verbundene Blocke dar. Daneben ist
immer noch die klassische Zeilen- und Reihenanordnun-
gen einzelner Blocke zu finden. Der Il. Wohnkomplex wird
im Norden von zwei 11-geschossigen Hochhausern und
drei Wohnblocken entlang der Magistrale abgeschlossen.
Das Zentrum des Il. Wohnkomplexes wird durch zweige-
schossige Funktionsgebaude ,,Am Treff“ gebildet und lber
eine Griinzone mit dem Zentrum Neustadt verbunden.
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Diese wird im Osten durch ein langes Hochhaus mit einer
vorgelagerten zweigeschossigen Kindereinrichtung mar-
kiert und miindet an der Magistrale in den Bereich des sa-
nierungsbediirftigen Frauenbrunnens.

bildet die
Richard-Paulick-Strale, die an der stdlichen Seite mit drei

Den sudlichen Abschluss des Zentrums
markanten, parallel verlaufenden 11-geschossigen Hoch-
hdusern nachgezeichnet wird. Der offene Raum um das
Wohnkomplexzentrum ,,Am Treff* wird nach Siiden auf
der anderen Seite der Richard-Paulick-StraRe bis nach Pas-
sendorf entlang der Kastanienallee mit dem Schulkomplex
und dem Passendorfer Schldsschen fortgesetzt. Die ehe-
malige dorfliche Ortslage Passendorf bildet den siidlichen
Abschluss des II. Wohnkomplexes.

I1l. Wohnkomplex (erbaut 1969 - 1972)

Das typische technische und gestalterische Element des
I1l. Wohnkomplexes ist die Weiterentwicklung des Eckver-
binders, der jetzt nicht nur zwei sondern auch drei und
mehr Blocke verbindet. Dadurch entstehen entweder fast
komplett umschlossene rechteckige Hofe oft mit Kinder-
einrichtungen darin oder Kettenstrukturen, die sich im
Zick-Zack durch das Gebiet schlangeln. Der Wohnkomplex
konnte bisher in seiner urspriinglichen Struktur weitge-
hend erhalten werden. Die Wohnhéofe bieten die Moglich-
keit zur Schaffung von halboéffentlichen Raumen, die von
den entsprechenden Bewohnergruppen spezifisch gestal-
tet und genutzt werden konnten.

Das Zentrum des lll. Wohnkomplexes bildet der Tulpen-
brunnen umgeben von ein- bis zweigeschossigen Funk-
tionsbauten und eines Supermarktes. Etwas abseits wird
das Zentrum durch ein 22-geschossiges Punkthochhaus
markiert. Der Tulpenbrunnen und die umgebende Freifla-
che mit Spielplatz wurden im Rahmen der IBA 2010 auf-
wendig saniert. Das Zentrum des Ill. Wohnkomplexes ist
durch die griine Galerie, eine FuRR- und Radwegeverbin-
dung gesaumt von vielen Kunstwerken und Griinanlagen,
mit dem Zentrum Neustadt verbunden.

An der Magistrale, von der Altstadt her kommend, fallt auf
der rechten Seite eine markante raumbildende Struktur
von quer zur StraBe stehenden 11-geschossern und stra-
Renbegleitenden sechs geschossigen Wohnblocken auf,
die weit gedffnet beginnt und sich dann immer mehr der
Magistrale annahert und im weiteren Verlauf mit verbun-
denen 6-geschossigen Blocken die Stral’e markiert und auf
diese Weise den siidlichen Abschluss der 1ll. Wohnkomple-
xes bilden. Den nordlichen Abschluss bildet ein Garagen-
und ein Sportkomplex.
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IV. Wohnkomplex (erbaut 1971 - 1974)

Der IV. Wohnkomplex ist bis auf den Abbruch eines Funk-
tionsgebaudes im ehemaligen Quartierszentrum in seiner
urspriinglichen Struktur weitestgehend erhalten. Die Be-
sonderheit dieses Wohnkomplexes ist die insgesamt hohe-
re Dichte der Bebauung, 11-geschosser werden hier auch
zur Hofbildung eingesetzt und die fiinf 14-geschossigen
Y-Hochhauser treten nur hier auf. Das Wohngebietszent-
rum und das Stadtteilzentrum sind durch eine Griinzone
mit FuBwegen verbunden. Die bestimmende stadtebauli-
che Struktur 6stlich und westlich der aufgelockerten Griin-
zone mit den Y-Hochh&usern sind Hofe, die von Wohnbl6-
cken mit und ohne Eckverbinder gebildet werden. Das
ehemalige Quartierszentrum wurde durch die Nahe zum
ehemaligen Stadtzentrum deutlich einfacher gebaut und
mit weniger Funktionen ausgestattet, z. B. gab es keine
eigene Kaufhalle. Der siidliche Teil des Quartierszentrums
wird von einer groReren Freifliche mit Brunnen einge-
nommen, die in eine Griinverbindung mit dem Zentrum
Neustadt iibergeht. Der Anschluss der Griinzone an das
Stadtteilzentrum ist heute durch einen Parkplatz und alte-
re Verkaufsstande nicht mehr wahrnehmbar.

Den nordlichen Abschluss zu den heutigen Weinbergwie-
sen, zur Erbauungszeit eine eingezaunte sowjetische Gar-
nison mit Ubungsgelande, bildet eine mehr oder weniger
geschlossene Reihe von Wohnbldcken und Hochhausern,
die eine von weitem kompakt wirkende stadtebauliche
Kante bilden.

V. Wohnkomplex (erbaut 1974 - 1977)

Der V. Wohnkomplex, der westlich an die Kernbebauung
der Neustadt angeschlossen wurde, besteht aus einem
Teil nordlich der Magistrale und einem siidlich davon. Er
wird aus einem Sammelsurium von Héfen mit und ohne
Kindereinrichtungen gebildet. Die urspriingliche Struktur
wurde durch umfangreiche Abbriiche von Wohnblécken
und Hochhdusern weitgehend zerstort. Es gibt nur noch
zwei komplette Hofstrukturen im Wohnkomplex-Siid. Eine
Besonderheit des V. Wohnkomplexes-Nord ist die westlich
der Nietlebener Stral3e gelegene Frei- und Gewerbeflache.
Das ehemalige Rechenzentrum und eine Schule in diesem
Bereich wurden riickgebaut. Zuriick bleibt eine ungeord-
nete Flache mit Einzelhandel und einem Sortier- und La-
gerplatz fiir Wertstoffe, die insgesamt eine unbefriedigen-
de Situation darstellt.

Die nérdliche Verzahnung der Wohnblécke mit Nietleben
im V. Wohnkomplex-Nord ist durch den massiven Riickbau
fast aufgelost. Der V. Wohnkomplex verfiigt nicht lber ein
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typisches Wohnkomplexzentrum wie die vier erst gebau-
ten Wohnkomplexe. Hier werden diese im Wesentlichen
durch die Gebietskaufhallen gebildet. Das nach der Wende
gebaute Einkaufszentrum an der Eselsmiihle konnte kein
reprasentatives Quartierszentrum bilden. Den siidlichen
stadtebaulichen Abschluss bilden groRere Garagenanla-
gen und kleinere Gewerbeflachen an der B 80.

VI. Wohnkomplex (gebaut 1976 - 1978)

Der VI. Wohnkomplex als westlichster Teil und Abschluss
der Stadt hat durch massiven Riickbau seine urspriing-
liche Struktur weitgehend verloren. Erhalten geblieben
sind die fir den VI. Wohnkomplex typischen zwei runden
Hofen. Die Technologie des Plattenbaus, war inzwischen
so weit entwickelt, dass erstmals gebogene Blocke ge-
baut werden konnten, die in bestimmten Segmenten tber
konische Raume verfiigten (im Gegensatz zu den immer
rechteckigen Raumen der bisher vorhandenen Plattenbau-
ten). Das Quartierszentrum in VI. Wohnkomplex bestand
im Wesentlichen nur aus der Gebietskaufhalle, die heute
leer steht und einen stadtebaulichen Missstand darstellt.
Nach der Wende hat sich ein neues kleines Einkaufszent-
rum mit mehreren Geschaften am Braunschweiger Bogen
entwickelt. Alle ehemals vorhandenen Kindereinrichtun-
gen wurden ebenso wie der gesamte ehemalige Bestand
an Hochhdusern in Plattenbauweise zuriickgebaut. Erhal-
ten geblieben sind zwei Punkthochhauser, die den west-
lichen Endpunkt der Magistrale markieren. Den sudlichen
Abschluss des Wohnkomplexes bilden eine Garagenanlage
und einige Gewerbestandorte an der B 80. Der nérdliche
Abschluss wird durch eine stadtebaulich weitgehend un-
harmonische Verzahnung von Plattenbauten mit der klein-
teiligen dorflichen Bebauung von Nietleben gebildet.

VII. Wohnkomplex (erbaut 1973 - 1977)

Im VII. Wohnkomplex wurden mehrere Hochhauser zu-
riickgebaut und damit bereits in die urspriingliche Struktur
eingegriffen. Geblieben sind vier Hofstrukturen mit noch
genutzten und umgenutzten ehemaligen Kindereinrich-
tungen. Das urspriinglich geplante Quartierszentrum wur-
de nie gebaut, an dessen Stelle wurde nach der Wende das
heutige Saalecenter errichtet. Der VII. Wohnkomplex ist
zwar an der Ostseite der Neustadt an der Saaleaue gele-
gen, die jedoch durch die B 80 (Schallschutzmauer) und den
dahinterliegenden Hochwasserdamm nicht erlebbar ist.
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VIIl. Wohnkomplex (erbaut 1973 - 1977)
Der VIII. Wohnkomplex befindet sich in einer bevorzugten

naturraumlichen, wie strategischen Lage, als Zugang und
Schnittstelle der Neustadt zur Altstadt, der Saaleaue und
zum Wissenschafts- und Technologiepark weinberg cam-
pus. Der gesamte Schulkomplex, drei Hochhauser und ein
Wohnblock wurden zuriickgebaut. Der VIII. Wohnkomplex
bestand im Wesentlichen aus fiinf viereckigen Hofen mit
je zwei bis drei verbundenen Blocken und einem oder zwei
einzeln stehenden Wohnblocken als Hofabschluss. Das
Wohnkomplexzentrum war urspriinglich mit dem Mee-
resbrunnen, einer Gebietsgaststatte (Baltik), zweigeschos-
sigen Funktionsgebduden und einer Gebietskaufhalle gut
ausgestattet. Die Gebietsgaststatte und der desolate Mee-
resbrunnen in der Mitte des Wohnkomplexzentrums wur-
den zuriickgebaut, so dass heute das Zentrum zerrissen
und ungestaltet wirkt.

Nordlich des VIIl. Wohnkomplexes befinden sich die Ge-
baude der ehemaligen Staatssicherheit, die friiher ein ab-
geschlossenes Gebiet darstellten, dass offiziell auch nicht
zum VIII. Wohnkomplex gehorte. Einige der Gebadude ste-
hen leer und ermoglichen eine funktionelle Neuordnung
des Gebietes. Im Siiden des VIII. Wohnkomplexes markie-
ren drei Punkthochhauser den 6stlichen Stadteingang.

IX. Wohnkomplex - Stidpark (erbaut 1982 - 1986)

Der IX.Wohnkomplex st als jlingster Wohnkomplex und bis
auf den Abbruch zweier kleinerer Wohnblécke komplett in
seiner urspriinglichen Struktur erhalten. Vorrangiges Ziel
bei der Erbauung war es, kostengilinstig viel Wohnraum zu
schaffen. So wurde der IX. Wohnkomplex durchgangig mit
6-geschossigen Blocken gebaut. Die stadtebauliche Quali-
tat ist vor allem im Hinblick auf die Struktur und freiraum-
planerische Gestaltung deutlich schlechter als in den vier
ersten Wohnkomplexen. Auch die Qualitat des Materials
nimmt deutlich ab, was z. B. an bréckelndem Beton in Trep-
peniibergdngen in den Eckverbindern und an den Gebau-
den zu erkennen ist.

Im Siidpark gibt es einen sehr hohen Anteil von privaten
Eigentiimern, die in der Vergangenheit z. T. auch haufig
gewechselt und wenig Interesse am Stadtumbau gezeigt
haben. Die Folge ist ein tiberdurchschnittlicher Anteil von
unsanierten und teilsanierten Blocken, mit viel Leerstand
und extrem niedrigen Mieten. Die Folge ist eine Segrega-
tion von einkommensschwachen Haushalten mit hohen
Anteilen an Arbeitslosen und Bedarfsgemeinschaften.
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Freiraum

Neustadt ist aufgrund der baulichen Struktur und des ho-
hen Anteils an Freiflichen ein sehr griiner Stadtteil, der von
stadtweit bedeutsamen Landschaftsraumen umgeben ist.
Mit der Dolauer Heide, dem Heidesee und den Weinberg-
wiesen verfiigt er im Norden liber groRziigige naturnahe
Erholungsangebote. Die westlich und stdlich angrenzende
Saaleaue und kleinere Bergbauseen bieten ebenfalls gute
Erholungspotenziale, sind aber durch die Barrierewirkung
der B 80 und des Gimritzer Damms schwer erreichbar.
Insbesondere die Saaleinseln, vor allem die am nachsten
gelegene Peilnitzinsel einschlieRlich der Ubergangsfla-
chen zum Gimritzer Damm sind wichtige Trittsteine zwi-
schen Neu- und Altstadt. lhre Aufwertung und Verflech-
tung mit der Nordlichen Neustadt wiirde die Attraktivitat
des Wohnstandortes weiter erhéhen. Auch die raumliche
Nahe zwischen Sidlicher Neustadt und Sudlicher Innen-
stadt kénnte optimal fiir eine direkte Ost-West-Radwe-
geachse genutzt werden, wenn die Wege saniert und die
Rohrbriicke am Bollberger Weg/Hohe Hafenbahntrasse als
Saalequerung ertiichtigt werden.

Die Freiraumstruktur des Stadtteils geht auf den Entwurf
als stadtebauliches Ensemble zuriick. Insbesondere in den
ersten vier Wohnkomplexen, die sich um das Stadtteilzen-
trum gruppieren, ist die Planung der o6ffentlichen Griin-
raume entlang der Quartierszentren gut ablesbar. Hier
konzentrieren sich Spielbereiche, Platze und Brunnenan-
lagen. Auf den Erhalt dieser 6ffentlichen Raume wurde in
den vergangenen Jahren groBer Wert gelegt. So konnten
die Neustadter Passage und mehrere Quartierszentren
aufgewertet werden. Im Rahmen der IBA 2010 wurden
Projekte mit intensiver Nutzer- und Bewohnerbeteiligung
realisiert, die in besonderem Mafe zur Bindung der Ein-
wohner und hoéherer Wohnqualitdt beigetragen haben.
Beispiele dafiir sind der Skatepark, die Galerie im Griinen
und die Platzgestaltung Am Tulpenbrunnen. Die meist in
Nord-Sid-Richtung verlaufenden Griinziige sind mit der
Umgebung liberwiegend gut vernetzt, sie binden an gro-
Rere Anlagen wie den Park am Bruchsee, die Weinberg-
wiesen oder den Siidpark an. Dennoch gibt es auch im
zentralen Teil der Neustadt weiteren Handlungsbedarf.
Fiir nach Abbruch entstandene Brachflichen wie z. B.
in der MuldestraBe/PleiRestralle oder im Griinzug ,,Am
Meeresbrunnen“ sind Nachnutzungen zu entwickeln.
Weitere Griinanlagen, Brunnen und Spielplatze haben
Sanierungs- bzw. Modernisierungsbedarf. Die Anbindung
des Stadtzentrums an den Bruchsee und den Griinzug des
IV. Wohnkomplexes (Richtung Weinbergwiesen) ist durch

331

unattraktive Fiihrung entlang der Verkehrsflichen beein-
trachtigt.

Im Ubergangsbereich zu den nérdlichen Landschafts- und
Siedlungsbereichen sind erganzend zum Sport- und Bil-
dungszentrum eine Reihe wichtiger Sportvereinsflachen
angesiedelt, die in den vergangenen Jahren zum Teil mit
Foérdermitteln ausgebaut wurden und dazu beitragen, dass
die gesamtstadtische Bedeutung des Stadtteils als Sport-
standort gefestigt werden konnte. Am suidlichen Rand der
Neustadt befinden sich Parkanlagen und Griinflachen, die
fiir die Wohngebiete eine wichtige Abschirmung gegen-
lUber der B 80 bilden. Ausstattung und Besucherintensitat
sind in diesen Anlagen zum Teil weniger intensiv. Dennoch
erfiillen sie wichtige Funktionen, z. B. sind hier weitere
Vereinssportflachen angesiedelt, welche vor kurzem durch
die neue Anlage fiir Speedskater ergdnzt werden konnten.
Im Stidpark befinden sich zudem wichtige zu erhaltende
Spielangebote fiir die Siidliche Neustadt, diese haben ho-
hen Sanierungsbedarf.

Im westlich der Nietlebener Stralle gelegenen Teil der Neu-
stadt, dem V. und VI. Wohnkomplex, ist keine klare Frei-
raumstruktur vorhanden. Hier konzentrierte sich in den
vergangenen Jahren das Abbruchgeschehen, allerdings
konnten keine groBeren flaichenhaften Bereiche fiir neue
Nachnutzungen freigeraumt werden. Bis auf zwei kleine
parkartige Bereiche — den ehemaligen Nietlebener Fried-
hof und das Gebiet um den Kleinen Teich ist der 6ffentli-
che Raum sehr indifferent bzw. er liegt brach oder ist durch
nicht mehr benétigte Verkehrsanlagen gepragt. Im Gebiet
mangelt es auch an durchgangigen griinen Vernetzungen,
z.B.in Richtung Heide oder Angersdorfer Teiche. Einige Fla-
chen wurden temporar genutzt, wie z. B. fir Kurzumtriebs-
plantagen der Stadtwerke. Die Schaffung neuer Freiraum-
strukturen in der Westlichen Neustadt ist in erster Linie
von der baulichen Entwicklung des Gebietes abhangig.
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KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES STADTTEILES

Spezifische Stadtumbauziele und Leer-
standsschatzung

Die Neustadt soll als lebenswerter und in bestimmten Be-
reichen besonderer Stadtteil ausgebaut werden und fiir
moglichst breite Bevolkerungsschichten attraktiv sein. Da-
bei sollen Vorteile des Stadtteils Neustadt, z. B. die bevor-
zugte Lage der nordlichen Neustadt, die Bereitstellung von
barrierefreien und energetisch sanierten Gebduden, die
vielen Freirdume und die sehr gute Verkehrsanbindung zur
weiteren Entwicklung genutzt werden.

Die wichtigsten Ziele im Stadtumbaugebiet Neustadt sind:

»  Sanierung des Scheibenensembles im Zentrum Neu-
stadt und Revitalisierung der Neustadter Passage

> Raumliche und funktionelle Verzahnung des Stadtteils
Neustadt mit den nordlich angrenzenden Stadtteilen
und vor allem mit dem Wissenschafts- und Technolo-
giepark weinberg campus

»  Aufwertung der Wohnquartiere durch Starkung der
Quartierszentren

»  Starkung der Identitdt der Bewohner mit dem Wohn-
gebaude bzw. Wohnhof durch spezifische Angebote im
unmittelbaren Wohnumfeld (halbéffentlicher Raum)

»  Diversifizierung des Wohnungsangebotes durch
Grundrissanderungen in Bestandsgebduden und
mehrgeschossige Neubauten im mittleren und geho-
benen Segment im Bereich der geschlossenen Bebau-
ung und in Randlagen Angebote im Eigenheim- und
Reihenhaussektor und bauliche Verzahnung mit dorf-
lichen Ortslagen

»  Verbesserung und Ausbau der Griin- und Wegever-
netzung

»  weiterer Riickbau in strukturell fast aufgelosten Quar-
tieren (z. B. V. und VI. Wohnkomplex)

» im Projekt Zukunftsstadt 2050 soll eine Achse, die vom
Wohnkomplex Sudpark tiber den Schulcampus Kasta-
nienallee und das Quartierszentrum , Am Treff“, das
Zentrum Neustadt und das Quartierszentrum ,,Am
Tulpenbrunnen® mit dem Mehrgenerationenhaus Pus-
teblume bis zum weinberg campus fiihrt, entwickelt
werden: starkere Kooperation des Schulcampus mit
dem Technologiepark weinberg campus, Schaffung von
Begegnungs-, Freizeit- und Bildungsorten fiir Einwoh-
nerinnen und Einwohner und Akteure zur Starkung des
birgerschaftlichen Engagements und der Moglichkeit

der Teilhabe benachteiligter Bevolkerungsgruppen am
Stadtteilleben

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030
(vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des Wohnungs-
leerstandes) als Schlisselindikator fiir den Stadtumbau
kommt auf eine GréBenordnung von 5.900/6.900 WE in
den Jahren 2025/2030 fir die Neustadt insgesamt (Leer-
standszuwachs von 1.900/2.900 WE gegeniiber 2016). In
den drei Neustadter Stadtvierteln ist dieser potenzielle
Zuwachs von leer stehenden WE unterschiedlich hoch, wo-
fiir u. a. die unterschiedliche Altersstruktur der Bewohner
verantwortlich ist:

> Nordliche Neustadt: +500/+750 WE 2025/2030,
> Sudliche Neustadt: +500/+800 WE,
»  Westliche Neustadt: +850/+1.300 WE.

Die Entwicklung vor der starken Zuwanderung hat besta-
tigt, dass die Leerstande in Neustadt ohne Riickbauinter-
vention steigen. Von der gestiegenen Auslandszuwande-
rung profitiert die Neustadt sehr stark, aber in raumlich
unterschiedlichem MaRe: der Zuwachs ist insbesondere
in der Sudlichen Neustadt absolut und prozentual sehr
stark mit deutlichem Leerstandsabbau. Aufgrund dieser
Zuwanderung, deren kiinftige Hohe und Dauer nicht ab-
zuschatzen ist, wird es zu einem moglicherweise deutlich
geringeren kiinftigen Leerstandsrisiko kommen. Ein quan-
titatives Ziel des Leerstandsabbaus |asst sich nicht benen-
nen. Optionen fiir den kiinftigen Leerstandsabbau werden
konzeptionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der
Stadtumbauziele in eine raumlich struktu-
rierte Umsetzungsstrategie (=Strukturkon-
zept) fur die Neustadt

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept
Neustadt

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die
gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fir den
Stadtteil Neustadt zeigt das Strukturkonzept die langfris-
tigen, stadtebaulichen Entwicklungsperspektiven fiir die
einzelnen Quartiere auf. Dabei wird das Stadtumbauge-
biet Neustadt in die im Kapitel ,Methodische Einfiihrung
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in die Stadtumbaukonzepte® allgemeingliltig definierten
Bereiche gegliedert.

Der Kernbereich und das Stadtteilzentrum sind die konso-
lidierten Bereiche, die in ihrem Bestand und ihrer stadte-
baulichen Struktur erhalten und in dem die Fordermittel
fiir den 6ffentlichen Raum konzentriert eingesetzt werden
sollen. Im librigen Siedlungsbereich ist eine marktgerechte
Bestandsentwicklung vorgesehen, die vorhandenen Struk-
turen konnen an die aktuellen und zukiinftigen Bedurfnis-
se angepasst werden. Die Entwicklungsbereiche sind gro-
RBere Flachen in denen sich langfristig eine weitgehende
Struktur- bzw. Funktionsanderung vollziehen kann.

Strategie fiir den Kernbereich und das Zentrum im Struk-
turplan Neustadt

Kernbereich

Der Kernbereich in Neustadt wird im Wesentlichen von
den ersten vier Wohnkomplexen und dem Bildungszent-
rum gebildet (,Paulickscher Kern“). Ausgeschlossen vom
Kernbereich sind der sudliche Teil des I. Wohnkomplexes
(auBer dem Plasteblock), in dem die stadtebauliche Struk-
tur bereits durch Abrisse gestort wurde und die Entwick-
lungsbereiche im Norden des Ill. und IV. Wohnkomplexes
(Kontaktbereich mit den Weinbergwiesen, Heide-Siid).
Neben dem ,,Paulickschen Kern“ wurden auch der VII. und
VIIl. Wohnkomplex dem Kernbereich zugeordnet, da sie
das wichtige Verbindungsglied zur Altstadt/Innenstadt
und zum Erholungsraum Saaleaue darstellen. Davon aus-
genommen ist der Entwicklungsbereich im Norden des
VIIl. Wohnkomplexes (Kontaktbereich zu den Weinberg-
wiesen und dem Wissenschafts- und Technologieparks
weinberg campus).

Die wichtigsten Entwicklungsziele fiir diese Quartiere sind:

»  Erhalt der stadtebaulichen Struktur der Entstehungszeit

»  Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

»  bauliche und strukturelle Anderungen und Erganzun-
gen sollten im Einklang mit der vorhandenen Substanz
vorgenommen werden

»  Die Prioritdten bei der Anpassung vorhandener Ge-
baude und Neubauten liegen in der Schaffung von
hoherwertigen Angeboten unter Beriicksichtigung von
aktuellen Wohnbediirfnissen (z. B. Barrierefreiheit, An-
derung Grundrisse)

»  Prioritare Aufwertung des o6ffentlichen Raumes und
der technischen und sozialen Infrastruktur
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Zentrum Neustadt

Das Stadtteilzentrum Neustadt bildet das Zentrum des
Kernbereiches, gehort zum ,Paulickschen Kern® und wur-
de parallel zu den ersten vier Wohnkomplexen gebaut. Die
Abgrenzung entspricht dem im Einzelhandels- und Zent-
renkonzept der Stadt Halle (Saale) definierten B-Zentrum,
einem Nebenzentrum mit Bedeutung fiir den gesamten
Stadtbezirk und angrenzende Kommunen. Das drangends-
te Problem im Zentrum Neustadt sind die vier leer stehen-
den 18-geschossigen Hochhauscheiben. Zum Erhalt dieses
Ensembles hat der Stadtrat einen Grundsatzbeschluss im
November 2015 gefasst und im Mai 2017 eine Sanierungs-
satzung fir das Sanierungsgebiet ,Stadtteilzentrum Neu-
stadt” beschlossen.

Die wichtigsten Entwicklungsziele fiir das Zentrum Neu-
stadt sind:

»  Schutz und Starkung der Zentrenfunktion

»  Sanierung und Wiedernutzung der vier unsanierten
Hochhausscheiben und die Revitalisierung der Neu-
stadter Passage

»  Etablierung einer funktionierenden und zentrums-
starkenden Mischung von Wohnen, nicht stérendem
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen, medizinische
und soziale Dienstleistungen

»  Prioritdat Aufwertung offentlicher Raum, baulicher
Strukturen sowie Infrastruktur

Strategie fiir den Siedlungsbereich Neustadt

Zum Siedlungsbereich gehoren der I. Wohnkomplex siid-
lich der Zscherbener Stral3e, der Siidpark, der V. Wohn-
komplex-Siid, das Wohnquartier an der Magistrale im V.
Wohnkomplex-Nord und der siidliche Teil des VI. Wohn-
komplexes (suidlich Oldenburger StraRRe).

Die wichtigsten Entwicklungsziele im Siedlungsbereich
sind:

> Anpassung der stadtebaulichen Struktur und Bausub-
stanz an die Veranderung der Wohnungsnachfrage
und aktuelle Wohnbediirfnisse (,marktorientierte Be-
standsentwicklung*)

»  Sicherung und Weiterentwicklung erforderlicher Infra-
struktur fiir den lokalen Bedarf

»  Starkung der Nutzungsmischung sowie weitere Diver-
sifizierung der Wohnformen

»  Uberwiegend extensiv genutzte Bestandteile des Frei-
raum- und Erholungssystems
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Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der Neustadt

In den Entwicklungsbereichen der Neustadt ist mittelfristig
ein Strukturwandel vorgesehen. Dazu soll eine Struktur-
und Funktionsanpassung sowie Vernetzung mit kleinteili-
gen, eigentumsorientierten Bautypologien in Nietleben und
Heide-Sud erfolgen.

Die Ziele in den einzelnen Entwicklungsbereichen sind:

Entwicklungsbereich in Uberlagerung zur dérflichen Ortsla-

ge Nietleben

Hierzu gehoren der nordliche Teil des VI. Wohnkomplexes

und groRe Teile des V. Wohnkomplexes-Nord, der schon

grolRe bauliche Liicken durch Riickbau der Plattenbauten
aufweist.

» das Hereinwachsen einer kleinteiligeren, vermitteln-
den Bebauung nach Neustadt wird angestrebt (z. B.
Einfamilien- und Reihenhduser und moderne Mehrfa-
milienh3user)

Entwicklungsbereich westlich der Nietlebener StrafSe

»  weitere Entwicklung von nichtstérendem Gewerbe
und des nicht zentrenrelevanten Einzelhandels

> Ordnung der Nutzungen

Entwicklungsbereich in Uberlagerung zu den

Weinbergwiesen

Hierbei handelt es sich um einen schmalen Streifen im

Norden des Ill. und IV. Wohnkomplexes.

» die Bebauung soll in Masse und Kubatur an den Na-
turraum Weinbergwiesen und die gegentiberliegende
kleinteiligere Bebauung in Heide-Siid durch Abzonun-
gen oder Neubau von modernen Mehrfamilienhdusern
angepasst werden

»  Entwicklung eines vertriglichen Ubergangs von der
Landschaft zur Bebauung

Entwicklungsbereich Potenzialfldche MuldestrafSe/

Bliicherstrafie

Diese befindet sich in bevorzugter naturraumlicher und

strategischer Lage. Sie bietet gute Entwicklungsoptionen

fiir eine Verzahnung des Wissenschafts- und Technologie-

parks weinberg campus mit der Nordlichen Neustadt.

> nordlich der Pleiestralle: Erweiterung des weinberg
campus (strategisches Projekt) und Starkung von uni-
versitdren und offentlichen Sporteinrichtungen

» sldlich der PleiRestraBe: Schaffung von modernem
und hochwertigem Wohnraum (z. B. fir die Mitarbeiter
und Wissenschaftler des weinberg campus)
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» Integration kreativer/vereinsgetragener Beteiligungs-
projekte

»  Beriicksichtigung guter Rad- und FuRwegeverbindung
zu den Weinbergwiesen

Strategie fiir den Freiraum Neustadt

Fiir die Entwicklung in den kommenden Jahren besteht
das Ziel, sowohl vorhandene Freiraumqualitaten zu erhal-
ten als auch aktuelle Bedarfe zu beriicksichtigen, die zu
weiterer Differenzierung und Stadtteilidentitat beitragen
kénnen.

Zur Erhaltung und Belebung wichtiger Kommunikations-
orte in zentralen Bereichen ist die Sanierung und Aufwer-
tung von Brunnen und Platzen erforderlich. Weiterhin ist
flir mehrere Spielplatze eine Erneuerung vorgesehen. Zum
Teil sind hier Standortverdanderungen sinnvoll, um Ab-
bruchflachen eine neue Nutzung zu geben und moglichst
gut erreichbare Angebote zu schaffen. Durch Beteiligung
der Bewohner und zukiinftigen Nutzer sollen bedarfsge-
rechte, auf den Ort bezogene und ggf. spezielle themati-
sche Ausstattungen entstehen.

Verbundenheit mit dem Wohnort und Vielfalt im Wohnge-
biet kann weiterhin durch bewohner- oder vereinsgetrage-
ne Projekte, die dem Wunsch nach 6ffentlichen Treffpunk-
ten und gemeinsamer Aktivitdit nachkommen, geférdert
werden. Solche Projekte sind umsetzbar, sofern die dauer-
hafte Betreuung und Verantwortung durch die Initiatoren
gesichert werden kann.

Um den verdnderten Bevolkerungszahlen Rechnung zu
tragen, unterscheidet das Strukturkonzept offentliche
Parkanlagen und Griinziige, die zentrale Versorgungsfunk-
tionen erfiillen und intensive Unterhaltung erfordern so-
wie meist am Rand gelegene extensive Griinflachen, die
weniger pflegeintensiv betrieben werden sollen. Uber-
fliissige Verkehrsinfrastrukturen und bei Riickgang des
Bedarfes ein Teil der Garagenanlagen sollen insbesondere
in Randlagen, wie entlang der B 80 zugunsten zusammen-
hangender Griin- und Waldgiirtel riickgebaut werden. Die
Vernetzung und der Austausch mit dem Umfeld sind we-
sentlich, um den Stadtteil weiter in den Halleschen Wes-
ten und die Gesamtstadt zu integrieren. Im Hinblick auf
die Anbindung der Naherholungsraume hat die attrakti-
vere Verknlipfung mit der Saaleaue Prioritat. Weiterhin ist
nach Méglichkeiten zu suchen, um die Verbindungsfunkti-
on der Weinbergwiesen zwischen Heide-Siid und Neustadt
Uber das bestehende MaR hinaus zu starken. Erganzende
Nutzungen, die der Begegnung dienen und gut ausgebau-
te Wegeverbindungen, z. B. vom Zentrum zum weinberg
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Weinbergwiesen - Griines Wegenetz zwischen Neustadt und Heide-Stid

335

campus sind anzustreben. Auch mit der Entwicklung des
Bereiches MuldestralRe/BliicherstralRe besteht die Mog-
lichkeit, die FuR- und Radwegevernetzung zu den Wein-

bergwiesen zu verbessern und mit dem Griinzug ,Am
Meeresbrunnen® zu verbinden. Fiir den Schulstandort Kas-
tanienallee, der fiir den Stadtteil aufgrund der Biindelung
von drei Schulformen eine wichtige Funktion erfiillt, ist
eine gute Anbindung an den Griinzug ,,Am Treff“ und das
Zentrum von Bedeutung.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet
Neustadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere
Entwicklung des Stadtteils wurden die zukiinftigen raum-
lichen und thematischen Handlungsfelder abgeleitet, die
im Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder
stellen den Rahmen fiir aktuelle und zukiinftige Projekte
dar, die in den nachsten zehn Jahren entwickelt, geplant
und umgesetzt werden sollen.

Raumliche Handlungsfelder

Handlungsfeld 1 Potenzialfidiche MuldestrafSe/Bliicherstrafie

> Nordlich der PleiRestralRe: Erweiterung des unmittel-
bar nérdlich anschlieRenden Wissenschafts- und Tech-
nologieparks weinberg campus und die Starkung und
Erweiterung des Sportangebotes

»  Sudlich der PleiRestraRe: Schaffung von modernen und
hoherwertigen Wohnangeboten durch Neubebauung
der durch Riickbau entstandenen Freiflache

»  Schaffung von Orten und Angeboten zur Begegnung
und Kommunikation

»  Weitere Qualifikation des Griin- und Wegenetzes von
Neustadt zu den Weinbergwiesen, dem weinberg cam-
pus und zur Saaleaue

Beispielhafte Ansatze: Nachnutzung des Grundstiickes des
Finanzamtes, leer stehende Turnhalle MuldestraRBe: offe-
nes Sportangebot mit niederschwelliger Gastronomie fiir
Jugendliche und Bewohner des Quartiers, Burger-Garten-
projekt im unmittelbaren Umfeld der Turnhalle

Handlungsfeld 2 Stadtteilzentrum

»  Sanierung der Hochhausscheiben und anschliefende
Anpassung des 6ffentlichen Raumes (seit Mai 2017 Sa-
nierungssatzung fiir das Sanierungsgebiet , Stadtteil-
zentrum Neustadt” durch Stadtrat beschlossen)

»  Revitalisierung der Neustadter Passage

»  Starkung der zentralen Funktionen des Stadtteilzent-
rums (erganzendes Gewerbe, Handel und Wohnen)

»  funktionale Verkniipfung mit dem weinberg campus
und der Altstadt/Innenstadt durch Verlagerung von
Instituten u. a. nach Neustadt

»  bessere Anbindung des Stadtzentrums an die nérdli-
chen Parkanlagen und Landschaftsraume
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Beispielhafte Ansatze: Eigentlimermoderation, Aufwer-
tung der Grinverbindung zwischen Frischemarkt und
Weinbergwiesen mit FuB- und Radweg, direkte Anbindung
des Parks am Bruchsee an den Platz am Neustadtzentrum

Handlungsfeld 3 Hochhduser entlang der Magistrale

»  Revitalisierung der 11-Geschosser an der Magistrale

»  wichtige raumbildende, markierende und leitende
stadtebauliche Funktion erhalten

»  Forderung der Belebung durch Anpassungen des Um-
feldes (z. B. Schaffung von Aufenthaltsmoglichkeiten
und ggf. Stellflachen)

Handlungsfeld 4 Quartierszentren

»  funktionelle und bauliche Aufwertung der Quar-
tierszentren

»  Starkung ihrer Funktion als Orte der Begegnung und
Aktivitat

»  Ergdnzung von Einzelhandels- und Dienstleistungsan-
geboten

Beispielhafte Ansdtze: Am Gastronom: Belebung eines
leeren Ladenlokals, Am Tulpenbrunnen: Belebung eines
Funktionsgebaudes

Handlungsfeld 5 Potenzialfldche Nietlebener StrafSe

> Erweiterung durch das Zentrum erganzendes und
nicht storendes Gewerbe und nicht zentrenrelevante
Einzelhandels- und Dienstleistungsangebote

> Ordnung der Funktionen

Handlungsfeld 6 Neuordnung nédrdlicher 6. Wohnkomplex

> Annadhrung der Bebauungsstruktur an die benachbar-
te Ortslage Nietleben durch Teilrlickbau, Umbau und
kleinteiligen Neubau

»  Diversifizierung des Wohnraumangebotes in Neustadt

Handlungsfeld 7 Griinanlage mit Taubenbrunnen und

Spielplatz

»  Aufwertung der Anlage im I. Wohnkomplex einschlief3-
lich Sanierung des Brunnens, der symbolische Bedeu-
tung fiir den Stadtteil hat

»  Erneuerung/Erganzung des Spielplatzes

Handlungsfeld 8 Platz am Frauenbrunnen

»  Sanierung der markanten Brunnenanlage einschliel3-
lich Aufwertung des Brunnenplatzes als beliebter Treff-
punkt im Zentrum der Neustadt
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Handlungsfeld 9 Spielpldtze Stidpark

»  Wiederherstellung und attraktive Gestaltung von
Spiel- und Sportflaichen im Wohngebiet und in der
Parkanlage Siidpark als wichtiges zentrales Angebot
fiir das Wohngebiet am Stidpark und die gesamte siid-
liche Neustadt

»  die Spielplatze im Park sind verschlissen, haben funkti-
onale Mangel und wurden in den letzten Jahren immer

weiter reduziert

Handlungsfeld 10 PeifSnitz und deren Verkniipfung mit

Neustadt

»  bessere und vielfdltigere Verkniipfung des gesamt-
stadtisch bedeutsamen Erholungsbereiches Saaleaue
mit dem Stadtteil Neustadt

»  Schaffung zeitgemafRer Nutzungsangebote im Naher-
holungsraum PeiRnitz sowie Ausbau und Qualifizie-
rung der FuB- und Radwegeverbindungen, damit Star-
kung des Kontaktbereiches der Neustadt zur Altstadt/
Innenstadt

Beispielhafte Ansdtze: neue Querungen iiber den Gimrit-
zer Damm im Rahmen des Stadtbahnprojektes, direkte-
re Anbindung der Biirgerbriicke nach Abbruch der alten
Eissporthalle, nach Verlagerung des HFC-Ubungsplatzes
neue Wegeverbindung von Neustadt liber den Sandanger
Richtung Altstadt und (nach Bau einer zusatzlichen Briicke
lber die Elisabeth-Saale) zum Sophienhafen, Umnutzung/
Renaturierung der ehemaligen Sportflichen am Sandan-
ger, Sanierung des PeiRnitzhauses, Erweiterung der gene-
rationsiibergreifenden Spiel- und Freiflichenangebote auf
der PeiRnitz, Reaktivierung brachliegender Teilbereiche,
Wegebau Peil3nitz

Handlungsfeld 11 Griin- und Wegevernetzung

> bessere Anbindung der PeiRnitz (siehe Handlungsfeld 10)

»  slidliche Neustadt: Schaffung einer Ful3- und Radwege-
verbindung aus der stidlichen Neustadt (An der Feuerwa-
che) liber die mittlere Saaleaue zum Bollberger Weg, da-
mit Entwicklung einer stadtweiten West-Ost-Verbindung
durch Anschluss an die Hafenbahntrasse ostlich der Saale

»  westliche Neustadt: Aufwertung bestehender Infra-
strukturen, um attraktive griine Verkniipfungen zwi-
schen Délauer Heide und den Angersdorfer Teichen
herzustellen: Baumpflanzungen entlang der Radwege
an der Nietlebener Stral3e, Durchbindung des Griinzu-
ges westlich der Hettstedter StraBe bis zum Kinderdorf
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Neustadt - Handlungsfeld im 6. Wohnkomplex

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrie-
ben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtumbau-
konzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadt-
umbaukonzept Neustadt. Zum Teil lassen sie sich bereits mit
Beispielprojekten untersetzen, die ansonsten im Rahmen der
Umsetzung des Stadtumbaukonzeptes entwickelt werden.

Offentlicher Raum

»  Griinflaichen und Parkanlagen

»  Stadtplatze

»  Spielplatze
Ersatzneubau Spielplatz Am Gastronom
Ersatzneubau Spielplatz UnstrutstraBe

»  StraBenraumgestaltung

> Vernetzung

Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifldchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde,
Eigentiimermoderator
Abbruch ehemaliger Supermarkte, Abbruch ehema-
liger Ldden und 6ffentlicher Gebdude, Abbruch von
Wohngebauden

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Verlagerung oder Erweiterung von Spielplatzen auf
zentral gelegene Abbruchflachen (z.B. Verlagerung
des Spielplatzes Am Kinderdorf auf Abbruchflache
der Schule am Gastronom)

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische
Qualitdten
Die Bewahrung von baukulturellen, stadtbauge-
schichtlichen und denkmalpflegerischen Werten
des Stadtebaus der Moderne soll unterstiitzt wer-
den. Durch die Erstellung eines entsprechenden
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Werteplanes wird die Grundlage fiir weiterfiihren-
de MaRnahmen gelegt

Diversifizierung und Weiterentwicklung des
Wohnraumangebotes
Teilrlickbau und weitgehend barrierefreier Umbau
AzaleenstralRe 1-9

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur
Systemanpassung Wasser- und Abwasserleitung,
Systemanpassung Fernwdrme, Sanierung Briicke
Zscherbener StraRBe

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Schulsanierungen: Grund- und Gemeinschafts-
schule Kastanienallee, Priifung der Potenziale und
Machbarkeit des Schulcampus Kastanienallee als
integratives Schul- und Nachbarschaftsprojekt, Sa-
nierung von o&ffentlichen Sportstatten: Sanierung
des Daches der Schwimmhalle, Sanierung Sport-
hallenkomplex

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteili-
gung der Offentlichkeit
MaRnahmen zu Integration spezieller Personen-
gruppen (z. B. Migranten, Fliichtlinge), Beforderung
des biirgerschaftlichen Engagements, Eigentiimer-
moderation

Mafnahmen zur Klimaanpassung
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Die Umsetzung des ISEK muss von einem kontinuierli-
chen Monitoring begleitet werden, um eine indikatoren-
gestltzte Erfolgskontrolle zu haben und auf verdanderte
Handlungsbedarfe reagieren zu kdnnen. Dazu sollen die
bisherigen Monitoringansatze der Vorgangerkonzepte
weiterentwickelt werden.

Monitoring der Stidtebauférderprogramme durch den
Bund

Der Bund hat das Monitoring der Stiadtebauférderpro-
gramme vor ca. zwei Jahren auf ein elektronisches Mo-
nitoringkonzept umgestellt, welches bestimmte Kernin-
dikatoren der Férderung umfasst und jahrlich durch die
Kommune als Fordermittelempfanger zu leisten ist.

Landesmonitoring Begleitforschung Stadtumbau Ost

Im Auftrag der Arbeitsgruppe Begleitforschung Stadtum-
bau des Landes Sachsen-Anhalt, die sich aus Vertretern des
Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr (MLV)
und 12 Stadtumbaustadten des Landes zusammensetzt,
wird seit 2006 ein indikatorengestlitztes, einheitliches
Stadtumbaumonitoring realisiert, welches insbesondere
fiir die Programmsteuerung des Landes Sachsen-Anhalt
von grofRer Bedeutung ist. Daran sind alle 42 Programm-
gemeinden Stadtumbau Ost beteiligt. Die Monitoringer-
gebnisse werden im jahrlichen Stadtumbaubericht ver-
offentlicht  (http://www.stadtumbau-sachsen-anhalt.de/
dokumentation.html). Das Monitoring beschrankt sich auf
Kernindikatoren des Stadtumbaus zur Gesamtstadt und
in den einzelnen Foérdergebieten. Des Weiteren findet in
diesem Rahmen ein intensiver Austausch von Erfahrungen
und best practice Beispielen zwischen den sachsen-anhal-
tinischen Stadten im Rahmen thematischer Workshops
statt (bis Ende 2015: 31 Workshops).

Wohnungsmarktbeobachtungssystem der Stadt Halle

Die wesentlich umfassendere Wohnungsmarktbeobach-
tung der Stadt stellt bisher den Kern des Monitorings zum
ISEK dar. Sie beruht auf drei Bausteinen: Indikatoren der
amtlichen Statistik, der kommunalen Einwohnerumfra-
ge und einer Befragung von Wohnungsmarktakteuren
(Experten). Damit werden sowohl objektive Indikatoren
als auch subjektive Bewertungen und Erwartungen in
umfassendem MafRe beriicksichtigt. Die Indikatoren bzw.
Ergebnisse des Landesmonitorings sind integriert. Die ver-
offentlichten Produkte des Beobachtungssystems sind in-
terpretierender Wohnungsmarktbericht und Datenband.
Zu Beginn des sehr dynamischen Stadtumbaus wurden
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jahrliche Berichte vorgelegt (2002 bis 2005). Mit dem
Bericht 2007 wurde ein mehrjahriges Intervall als ausrei-
chend erachtet (2007, 2010, 2013). Eine Kurzfassung des
Wohnungsmarktberichtes wurde auf der Homepage der
Stadt veroffentlicht (http://www.halle.de/de/Verwaltung/
Online-Angebote/Veroeffentlichungen). Der Wohnungs-
marktbericht gliedert sich in folgende Kapitel:

> Rahmendaten zum Wohnungs- und Immobilienmarkt

> Wohnungsnachfrage

> Wohnungsangebot

> Immobilienmarkt und Baulandangebot

> Wohnungsmarktentwicklung

»  Teilrdumliche Beobachtung

»  Der hallesche Wohnungsmarkt aus Expertensicht: Er-
gebnisse des Wohnungsmarktbarometers 2013

»  Vergleich von Prognose bzw. Planung und der tatsach-
lichen Entwicklung

»  Hallesche Wohnungsmarktdaten im Stadtevergleich

»  Zusammenfassung

Fiir die Steuerung des Stadtumbauprozesses und fiir eine
integrierte Stadtentwicklung insgesamt hat sich die Woh-
nungsmarktbeobachtung als ein unverzichtbares Instru-
ment erwiesen. Aufgrund der mit dem ISEK 2025 vorge-
legten aktuellen und umfassenden Planung ist der nachste
Wohnungsmarktbericht 2017 vorgesehen. Eine Weiterent-
wicklung mittels neuer Indikatoren, die z. B. starker auf
die Herausforderungen durch Migration und Integration,
mehr Biirgerbeteiligung sowie weitere reagieren, ist vor-
gesehen.

Kommunale Einwohnerumfrage

Seit 1993 werden in regelmaRigem Turnus kommunale
Einwohnerumfragen (friiher: Birgerumfragen) im Rah-
men einer engen Kooperation der Stadt mit der Mar-
tin-Luther-Universitat, Institut fiir Soziologie, durchge-
fiihrt, die als einzige regelmaRige Umfrage der Verwaltung
reprasentativ fiir die hallesche Stadtbevélkerung sind. In Er-
ganzung zur amtlichen Statistik werden insbesondere sub-
jektive Indikatoren, d. h. die Bewertung bestimmter Fakten
durch die Einwohnerinnen und Einwohner erhoben. Durch
die lange Zeitreihe sind Veranderungsprozesse gut zu er-
kennen, z. B. bezliglich des Schwerpunktthemas Wohnen,
mit Indikatoren zur Wohnsituation, zur Zufriedenheit mit
der Wohnung und dem Wohnumfeld usw. Die Ergebnisse
der Einwohnerumfrage sind eine unverzichtbare Quel-
le fir das Monitoring von Stadtentwicklungsprozessen;
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Erfolge und Defizite werden klar erkennbar. Die Einwoh-
nerumfragen sind auch ein wichtiges Instrument der Biir-
gerbeteiligung.

Stadtentwicklungsbericht

Die Umsetzung des ISEK soll kiinftig durch einen in regel-
maRigen Abstanden erscheinenden Stadtentwicklungsbe-
richt evaluiert werden. Bisher gab es Ansdtze von Bericht-
erstattung zur Konzeptumsetzung ISEK, z. B. im Rahmen
der Veranstaltungen des Netzwerkes Stadtentwicklung.
Diese sollen inhaltlich weiterentwickelt, systematisiert
und ausgebaut werden. Der kiinftige Stadtentwicklungs-
bericht soll alternierend mit dem Wohnungsmarktbericht
erscheinen. Die Berichtsstruktur soll sich an der themati-
schen Gliederung des ISEK, seinen Zielstellungen und Pro-
jekten orientieren und diese lberprifen. Es ist zu testen,
ob der kiinftige Stadtentwicklungsbericht auch als Basis
fiir Stadtratsbeschliisse dienen kann, falls Anpassungen
der Strategie und der Ziele der integrierten Stadtentwick-
lung erforderlich werden.

Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes

Das ISEK ist nicht als statischer Plan, sondern als konti-
nuierlicher Prozess der ressortiibergreifenden Zusam-
menarbeit von Akteuren innerhalb und auRerhalb der
Stadtverwaltung mit dem Ziel einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung zu verstehen. Hierzu sind insbesondere die
erfolgreichen Arbeitsgruppenstrukturen, die bereits eine
langere Tradition haben oder die mit der Erstellung des
ISEK neu belebt wurden und die einen erheblichen Pro-
zessnutzen generiert haben, fortzusetzen:

> Netzwerk Stadtentwicklung als strategische Steue-
rungsrunde,

> ISEK AG aller Verwaltungsbereiche der Stadt,

»  gebietsbezogene Arbeitsgruppen der Stadtumbauge-
biete Innenstadt, Neustadt, Silberh6he/Stdstadt, Hei-
de-Nord.

Bereits bei den beiden Vorlduferkonzepten des ISEK war
nach wenigen Jahren ein zunehmender Uberarbeitungs-
bedarf der integrierten Stadtentwicklungsplanung er-
kennbar, denn Stadtentwicklung ist ein sehr dynamischer
Prozess, in dem sich die Rahmenbedingungen schnell an-
dern konnen. Dies ist insbesondere in den ostdeutschen
Stadten immer noch starker der Fall, als in den nord- und
siddeutschen Stadten. In der Vorlduferperiode des ak-
tuellen ISEK fiihrte dies z. B. zu dem Zwischenschritt des
JIntegrierten Strategiepapiers — Strategiedialog zur Stadt-
entwicklung Halle 2025“ als strategische Uberarbeitung
des alten ISEK und Auftakt zur Neuaufstellung des integ-
rierten Stadtentwicklungskonzeptes. In Auswertung der
Ergebnisse des kiinftigen Monitorings zum ISEK - insbe-
sondere Wohnungsmarktbericht und Stadtentwicklungs-
bericht - ist ein Fortschreibungstermin des ISEK festzule-
gen. Zu beobachten ist beispielsweise, inwiefern sich der
Wachstumsprozess in Halle weiter verstetigt und neue
Anforderungen an eine integrierte Stadtentwicklung
stellen wird. Es sind die verwaltungsseitigen und haus-
halterischen Voraussetzungen zu schaffen, dass mit dem
avisierten Beschluss des ISEK im direkten Anschluss das
Neuaufstellungsverfahren des Flachennutzungsplans der
Stadt Halle begonnen werden kann. Dann wiirde das ISEK
einen deutlich erweiterten planerischen Nutzen haben
und der dann erarbeitete, neue FNP wiirde die Basis einer
Aktualisierung des ISEK bilden.
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